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PROJETO DE LEIN.° )24 /2018

Fititdi a realizagdo de teste de acuidade visual e auditiva nas escolas e creches da
Rede Municipal de Ensino e dé outras providéncias.”

f)) A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO, APROVA:

Art. 1° - O Poder Executivo fica autorizado a realizar testes de acuidade visual e
auditiva nas escolas e creches da Rede Ptiblica Municipal de Ensino.

Pardgrafo vnico: Os testes serfio realizados nas escolas e creches da Rede Publica
Municipal de Ensino, anualmente, no primeiro semestre do ano letivo.

Art. 2° - As realizagdes dos testes ocorrerfio nos estabelecimentos da Rede Piblica
Municipal de Ensino, com a participagio ¢ acompanhamento de profissionais
especializados da area de saide do Municipio. '

Pardgrafo wnico: Os profissionais designados para os servigos descritos no “caput”
deste artigo serfio os que fazem parte do quadro da Secretaria Municipal de Saude,
dentre eles:

I — Oftalmologista;

II — Otorrinolaringologista.

Art. 3° - A partir dos resultados dos testes obtidos pelos profissionais da drea
especializada, haverd reunifio com os pais ou responsiveis dos alunos para prestar
completa orientacéo. '

Art. 4° - O Poder Executivo tera o prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicaggio desta Lei, para implementar todos os termos desta norma juridica.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando disposi¢des em
contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GO, aos 29

dias do més de novembro de 2018.

Lucia Helena Batista de Oliveira
Vereadora do PRP
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JUSTIFICATIVA

r

E necessério ver e ouvir para entender. Os problemas de visfio e audigéo
acarretam dnus ao aprendizado e a socializagdo. Existe um grande nimero de criangas
em idade escolar que nunca passaram por exames oftalmoldgicos ou éticos. Estima-se
que 10% necessitem de oculos, existindo um grande ntimero de alunos com cefaléia
(dor de cabega) e dificuldade de aprendizado, devido ao fato nfio ouvirem ou

enxergarem corretamente,

Um exame simples e rapido feito por um profissional da 4rea (oftalmologista e
otorrinolaringologista) servird como triagem para, depois de detectado o problema, o
aluno ser encaminhado a um exame mais detalhado, pra que se possa ter o

acompanhamento adequado & sua necessidade atual.

E importante detectar os distirbios oculares e auditivos na infincia para evitar

deficiéncia permanente da acuidade visual e auditiva das criangas.

Est4 estaticamente comprovado que de 15 a 18% das criangas brasileiras tém
deficiéncia visual. E, muitas vezes, a crianga ¢ tratada como desatenta na escola, sem

~ acompanhar eficientemente o ensino ministrado, tendo em vista a deficiéncia visual.

Passamos a considerar a considerar a Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990, que

dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 3°% A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes 4 pessoa humana, sem prejuizo da proteciio
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades ¢ facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condicdes de liberdade e de dignidade.

Art, 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder piablico assegurar, com abscluta prioridade, a efetivagéo

dos direitos referentes 3 vida, a saide, 4 alimentacfio, & educacio, ao
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Segundo dados da Organizagfio Mundial da Satide — OMS — 10% dos alunos da
12 série do ensino fundamental pﬁblico apresentam deficiéncia visual, necessitando de

medidas corretivas.

Cabe ousar mais com o presente projeto, avangando e diregdo ao
desenvolvimento de nossas criangas, tornando-os adultos capacitados, através de uma
formagio que nfio seja prejudicada ou obstaculizada por problemas de satde, que

poderia ter sido prematuramente diagnosticados e tratados.

Faz-se necessaria a implantagio desse sistema no municipio, representando mais
um grande avango social para Rio Verde, trazendo muitos beneficios para o futuro dos

nossos jovens.

Essas s#o algumas das razdes que justificam a presente proposta,
proporcionando a todas as ctiangas das escolas e creches da rede municipal de ensino,
melhor qualidade de vida, contribuindo para que muitos casos sejam diagnosticados

precocemente, impedindo o avango de problemas futuros.

Espero contar com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagfo deste Projeto de
Lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GO, aos 29

dias do més de novembro de 2018. :

Lucia Helena Batista de Oliveira
Vereadora do PRP
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO paﬂ.ﬂ.wb wnwrdldﬂ LAY
Parecer n°245/2018 14 vebo> }%:we"t

Proposicéo: Projeto de Lei n® 126/2018

IGroz ¢ L9
Autor(a): Vereadora Licia Helena Batista

. dq‘lson
Ementa: “Institui a realizacdo de acuidade visual e auditiva nas egco B3
creches da rede municipal de ensino”

1. Relatorio

De iniciativa da Vereadora Licia Helena Batista, o Projeto de Lei n©
126/2018, visa instituir a realizagdo de testes de acuidade visual e auditiva nas
escolas e creches da Rede Publica Municipal de Ensino.

Referido Projeto de Lei vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, para a andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, que objetiva a aprovagdo do Projeto de Lei em comento.

2. Parecer do Relator

Ndo obstante a indiscutivel relevancia do conteldo da presente proposi¢ao,
cujo intuito é diagnosticar nas criangas matriculadas no ensino regular, deficiéncias
parciais de visdo e audigdo e ofertar o tratamento necessario, obices
intransponiveis impedem sua aprovagdo, por motivos que tangenciam a
inconstitucionalidade de suas disposigbes.

A Proposicdo revela-se manifestamente inconstitucional por vicio de
iniciativa, eis que afronta o Principio da Separagdo dos Poderes consubstanciado no
art. 20 da Constituigdo da Republica.

E certo que a criagdo de servicos ou programas constitui funcdo
eminentemente administrativa, esfera de atribuigbes do Executivo, nao podendo ser
gerida pelo Legislativo Municipal.

A Constituicdo da Republica de forma expressa definiu como competéncia do
Chefe do Executivo a iniciativa privativa para lels que disponham sobre a
organizacdo da Administracdo Publica (artigo 61, §19, 'b’ da CF/88) e, em
obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Lei Org&nica Municipal em seu
artigo 45 reproduziu essas mesmas regras de iniciativa de projetos de lei
estabelecidas na Constituicdo da Republica, atribuindo ao Prefeito a criagao,

geréncia e a definicdo de atnbu:goes dos drgaos da admlnlstragao publica.
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Sucede-se que o Projeto de Lei n® 126/2018 objetiva a instituicdo de um
programa de atencdo a salde de criangas e adolescentes da rede municipal de
ensino, notadamente nos aspectos da visdo e da audicdo, o que envolve, portanto,
acOes especificas da Secretaria de Salde, consistentes na disposigdo de médicos
em atuagdo no Municipio para realizar os testes nos alunos da rede publica. Isso
abrange, necessariamente, a pratica de atos de exclusiva alcada do Poder
Executivo, enquanto titular dos servigos publicos municipais e responsavei Unico
pela organizagac do seu funcionamento,

Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de vista material, a proposta
nao poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a
iniciativa para projetos com tais obrigacdes compete apenas ao Chefe do Executivo,
enquanto responsavel pela organizagdo administrativa e pelos servigos publicos
municipais.

A propoésito, destaca-se a jurisprudéncia do TIGO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL No© 303/2017 DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. REPRESENTACAO PROCESSUAL. VICIO SANAVEL.
VEDACI\O IMPOSTA AO PODER PUBLICO LOCAL DE QUEIMAR
FOGOS DE ARTIFICIO EM INAUGURACAO DE OBRAS
PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA RESERVADA AO PREFEITO. PRINCIPIO
DA CONFORMIDADE FUNCIONAL. 1. Configura vicio sanavel a
falta de poderes especiais e especificos, na procuracao, para
¢ ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, de
sorte que deve ser franqueada, a¢ autor, a oportunidade de
corrigir a omissdo apontada, permitindo o julgamento de
mérito, tudo nos termos do art. 139, inciso IX ¢fc o art. 317
do Cddigo de Processo Civil. 2. A Constituicdo Estadual,
seguindo o modelo estabelecido na Constituigdo Federal,
elegeu determinados nucleos tematicos com o escope de, ao
discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime de
abhsoluta exciusividade, a iniciativa de determinados orgdos
ou agentes estatais. Essa exclusividade afasta,
inexoravelmente, a possibilidade juridica de coparticipacdo
de terceiros na fase introdutdria do procedimento de
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producdo normativa. 3. E da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal a deflagragio de
processo legislativo que trate das matérias elencadas
no artigo 77 e seus incisos da Constituicio Estadual.
Precedentes do TJGO. 4. Dado o conteitdo normativo
do diploma legislativo impugnado (concernente a
proibicio do Poder Executivo Municipal de utilizar
fogos de artificio, sinalizadores e pirotecnia em
inauguracio de obras piblicas) e comprovado que a
matéria foi disciplinada por proposta parlamentar, ha
violagdo da clausula de reserva de iniciativa do
processo legislativo, ao encampar em dominio
normativo (funcionamento de orgdos da administracio
municipal) que estad submetido, com exclusividade, ao
poder de iniciativa constitucionalmente outorgado ao
Prefeito, por forca do art. 77, incisos I, II e V, da
Constituiciio Estadual. 5. O desrespeito a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, que resulie da
usurpacio do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
editado. Assim, a usurpacio da prerrogativa de iniciar
o processo legislativo se qualifica como ato destituido
de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito
de repercussido causal prospectiva, a prépria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedente do
STF e do TJGO. 6. O principio da corregdo funcional tem por
finalidade orientar os intérpretes da Constituigdo no sentido
de que, instituindo a norma fundamental um sistema
coerente e previamente ponderado de reparticdo de
competéncias, ndo podem os seus aplicadores chegar a
resultados que perturbem o esquema organizatdrio-funcional
nela estabelecido, como & o caso da separagdo dos poderes,
cuja observancia é consubstancial a propria ideia de Estado
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de Direito. 7. ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (TIGO, Acao Direta de
Inconstitucionalidade  5180582-88.2017.8.09.0000, Rel.
ELIZABETH MARIA DA SILVA, Corte Especial, julgado em
13/04/2018, Dle de 13/04/2018) (GRIFO NOSSO)

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o
Projeto de Lei n® 126/2018 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre um
programa que envolve atribuices de 6rgdo publico, servigos plblicos municipais e
organizacdo administrativa, matérias de iniciativa reservada do Chefe do Executivo,
nos termos do artigo 61, § 19, II, “b”, da CF/88, do artigo 77, da CE/GO e dos
artigos 45 e 65 da Lei Organica Municipal.
E 0 voto.

Sala de Reunibes d’é’Fémara Municipal de Rio Verde-Goias, em 07 de
dezembro de 2018, H

Elecir Casagfonde Perpétuo Garcia
Relator da CCIR
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CONCLUSAO DA COMISSAQ

Ante o exposto, tendo em vista as consideragbes expendidas pelo relator,

votamos pela inconstitucionatidade do Projeto de Lei n® 126/2018, “ad referendum”
do Plenario.

Sala de Reunifes da Camara Municipal de Rio Verde-Goias, em 07 de
dezembro de 2018.
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Marlos Marques Pereira

Vogal da CCIR



