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Projeto de Lein® {33 /2021

"INSTITUI ACOES DE COMBATE
A OBESIDADE INFANTIL™.

Art. 1° - Esta Lei institui agdes de combate a obesidade infanto juvenil,
através da promocdo de ambientes sauddveis em escolas puablicas e
privadas no &ambito municipal, do estabelecimento de normas para

— exposicdo de alimentos ultra processados no comércio varejista e da
criagdo de incentivo ao aleitamento materno como estratégias de protecéo
do direito a satde de criancgas € jovens.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se alimentos ulira processados:
I - Biscoitos, doces ¢ salgados, e salgadinhos de pacote;

II - Sorvetes industrializados;

11T - Balas e guloseimas em geral;

IV- Cereais agucarados para o desjejum matinal ¢ barras de cereal
industrializadas;

— V - Bolos e misturas para bolos industrializados;
VI - Sopas, molhos industrializados e temperos ‘instantaneos’;
VII - Refrescos, refrigerantes e bebidas do tipo néctar;
VII - loguries e bebidas lacteas, adogados ¢ aromatizados;
IX - Embutidos, produtos congelados ¢ prontos para aquecimento; e
X - Produtos panificados cujos ingredientes incluam substincias como

gordura vegetal hidrogenada, agucar, amido, soro de leite, emulsificantes e
outros aditivos. -
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Art. 3° - Ficam proibidas a venda e a distribui¢iio de bebidas agucaradas ¢
de alimentos ulira processados nas escolas publicas € privadas,
estabelecidas no Municipio.

Art. 4° - A exposi¢iio de produtos alimenticios ultra processados em
estabelecimentos comerciais dar-se-a em prateleiras, gondolas ou suportes
similares que os deixam posicionados em altura superior a um metro em
relagdo ao piso do estabelecimento, nas areas de acesso aos caixas de
pagamento.

Art. 5° - Os estabelecimentos que comercializem produtos alimenticios
ultra processados afixario em suas dependéncias, em local de facil
— visibilidade, cartazes informativos na forma do Anexo I desta Lei.

Art. 6° - O nfo cumprimento do disposto nesta Lei implicard nas seguintes
sancoes:

I - Notificacfo para regularizacdo no prazo de dez dias,
II - Adverténcia;
II - em se tratando de escola particular, estabelecimentos comerciais e

empresariais privados, multa de 2 (dois) salarios minimos, sendo dobrada
em caso de reincidéncia.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei, estipulando prazo para
que os estabelecimentos comerciais, empresariais e de ensino se adequem
aos seus dispositivos.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio, revogadas as
disposices em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE
— GOIAS, aos 17 de Agosto de 202}

Idel endes

Vereador: PATRIOTA
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JUSTIFICATIVA

Ja ha alguns anos em que se buscam as causas ou fatores coniribuintes
para a epidemia de obesidade infantil (que se apresenta em escala global)
da atualidade. Com aumentos vertiginosos ¢ alarmantes na prevaléncia
dessa doenca - que, por sua vez, acarreta outros agravos, como diabetes
¢ hipertensio, tanto em populacdo adulta quanto infantil -, hd amplo
consenso internacional sobre o papel majoritirio de fatores ambientais e
da mudanca do padrio dietéfico ¢ estilo de vida na cria¢io desse
cenario.

O quadro abaixo refere-se aos dados nacionais sobre obesidade infantil
(ano base 2018) e ilustra, contundentemente, a necessidade de acdes
urgentes no enfrentamento dessa questio:

% | T Brasil §
j Obesidade em criangas | 6,9% (queda de 1,1% desde %
| menores de 5 anos 2008) |
-fObe51dade em criancas ¢ 8 3% (aumento de 2,8% desde ;
jovens de 5al9anos | 2008) ;

' Obesidade GRAVE em | 4,4% (aumento de 0,2% desde |
criangas ¢ jovens de 5 a 2008) !
19 anos & |

O presente projeto se justifica, primeiramente, pelo fato dessas
mudancas no padrao dietético estarem relacionadas, conforme
mostram os estudos, 2 um aumento no consumo de um determinado
tipo de alimento: os ultra processados.

Esses ultimos, sdo definidos pelo Guia Alimentar para a Populago
Brasileira como “formulagbes industriais feitas inteiramente ou
majoritariamente de substincias extraidas de alimentos (6leos, gorduras,
agucar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratorio com base
em matérias orgénicas como petroleo ¢ carvio (corantes, aromatizantes,
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realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os
produtos de propriedades sensoriais atraentes)”. Ha dois caminhos através
dos quais se estudam os efeitos maléficos dos alimentos ultra processados
na saGde. O primeiro diz respeito & composi¢io da dieta € o segundo, 4
relagio direta desses alimentos com iniimeros agravos de sande.,

Um relatorio recente da Food and Agriculture Organization (FAO)
compilou toda a evidéncia de alta qualidade produzida no mundo sobre
essas duas vias de impacto na saiide e os resultados apontam para uma
irrefutivel relaciio entre o aumento do consumo desses alimentos e
uma perda geral pa qualidade da dieta, além de risco
significativamente aumentado para varias doengas.

Com relagio a qualidade da alimentagio como um todo, os estudos
mostraram que, ao tornar os ultra processados a base da dieta, houve
relacfo significativa, de ordem inversa e dose-dependente com consumo de
nutrienies protetores. Ou seja, quanto mais ultra processados um
individuo consome, menos nutrientes protetores ele ingere, o que pode
levar a quadros de deficiéncias nutricionais de varidvel gravidade,
além, ¢ claro, da perda da capacidade protetora contra agravos
eronicos nio-transmissiveis.

Sdo considerados nutrientes protetores as fibras, proteinas, potassto e
fito estrogenos. Para dar dimensfio dessa relagéo, o quadro abaixo compara
a ingesido de alguns desses nutrientes em cada tipo de dieta e, também, o
valor diario recomendado:

Nutriente | Recomendacio | Dieta | Dieta |
l didria icom baixissimo consu com alto consumo
! 1 mo de ultra | de ultra
| | | | processados | processados
iPotassio i3.510mg/2000kca ' S

i
Fibras  [25g/2000kcal

.
-
‘1

Um aspecto relevante além da reducgfo do consumo de nutrientes
protetores € o fato de, no caso do potassio, ja haver um consumo abaixo do
recomendado mesmo em dietas de padrfio saudavel. Logo, o consumo de
ultra processados pode agravar ainda mais os cfeitos da deficiéncia crénica
desse micronutriente. Quanto as proteinas ¢ fito estrogenos, ndo ha




O, N e . S

Av. José Walter, Qid. 24, Residencial interlagos - Ric Verde - Golds
S : Caixa Postal: 310 CEP 75.908-740 - Fone: {64)3461 ]M
a r www.rlovaerde.go.Jeg.br H:, $n° . .

Municipal de Ric Verde
vacé partidpo, Rio Verds methora

consenso sobre as recomendacdes diarias em nivel global. Elas podem
variar bastante em funcdo de questdes culturais, nivel de atividade fisica,
etc. Por essa razio, ndo foram incluidos no quadro.

Além disso, quando se trata de nufrientes que sdo comprovadamente
ligados ao desenvolvimento de doengas cronicas néo-transmissiveis, o

consumo de alimentos ultra processados tem efeito oposto ao relatado para
os nutrientes protetores, ou seja, ocorre relagio direta e dose-dependente: o
aumento de consumo de ultra processados aumenta, de modo
proporcional, a ingestio de nutrientes que sio prejudiciais, quando
consumidos além do recomendado. Nesse rol de nutrientes estio as
gorduras totais, saturadas e trans, os acicares e o sddie. O quadro
abaixo estabelece a comparagio dos padrdes dietéticos ¢ dos valores
mAaximos recomendados:

. 1 - r ]
| Nutrient | Recomendaciio | Dieta | Dieta
¢ t diaria |com baixissimo consum | com alto consum !
| ]
| |
!
|

0 de ultra
processados

o de ultra processados

!
I

[Agticar  |< 10% da energia

total _
Gordura [<10% da eﬁergia
saturada jtotal
- |Gordura <1% da energia
C o trans total
Sédio <2000mg/2000kc;
i

— N .. L - . ] : . n

Nio menos importante, o0s alimentos ultraprocessados sdo
energeticamente densos (contém muitas calorias em relacdo as porcGes).
Sendo assim, nfo ¢ surpreendente que uma dieta rica em alimentos dessa
natureza resulte em um aporte calérico bem maior do que ocorreria em um
padrio dietético mais saudavel (pobre em gorduras saturadas, aglcar e
s0dio). Logo, contribuem para um desequilibrio do balanco energético
¢, em consequéncia, ganho de peso.

Com relacdo aos agravos de saude, as evidéncias sfo igualmente
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contundentes. Na popula¢io de criancas e adolescentes o consumo de
ultra processados apresenta relacio direta, significativa e dose-
dependente com piora de parimetros de risco para desenvolvimento
futuro de doencas cardiovasculares (colesterol LDL, aumento da
circunferéncia da cinfura) ¢ sintomas da asma. Em adultos,
comprovou-se relaciio significativa e dose-dependente dos ultras

processados com obesidade, doencas cardiovasculares, diabetes tipo 11,
cincer (exceto préstata e célon), sindrome do intestino irritavel,

dispepsia, e¢ sindrome da fragilidade (quadro de fraqueza muscular,
cansaco extremo, reduciio da velocidade de locomocio).

Além da evidéncia em nivel internacional, estudos em populagdo
brasileira mostram resultados semelhantes. Segundo estudos divulgados
pela Associagdo Brasileira de Nutrologa (ABRAN), produtos alimenticios
ultra processados aumentam a circunferéncia da cintura ¢ prevaléncia de
diabetes tipo TT em criangas em idade escolar e pré-escolar. H& também
evidéncias latino-americanas que correlacionam a dieta rica em ultra
processados com condigles autoimunes, como a doenga celiaca.

E importante ressaltar a alta qualidade dos estudos e reiterar que essas
associagdes ocorreram mesmo apos o ajuste do consumo de aglcar,
gorduras e sodio na comparacgéio entre os padrdes de dieta saudaveis e ndo-
saudaveis (rico em ultra processados). Por conseguinte, parece haver, de
fato, efeito nocivo adicional, além do aumento de aporte desses nutrientes.
Esse efeito nocivo deve-se a redugfio no consumo de nutrientes protetores.
Confirma-se, portanto, que os ultras processados sfo prejudiciais por duas
vias: pelo que se come e pelo que se deixa de comer. Adicionalmente, o
consumo de ultra processados também se mostrou associado 2
mortalidade prematura por todas as causas, mesmo apos ajuste de
fatores de confusio.

A obesidade, assim como todas as outras condi¢des cronicas, é de dificil
manejo clinico. Por essa razio, também existe consenso sobre a
necessidade premente de prevencio. Em razdo disso, ter como alvo a
populacio de escolares é fundamental. E nessa etapa da vida que se
consolidam e/ou se desenvolvem habitos que terdo reflexo ao longo de toda
a vida. Estudos mostram, de modo consistente, que alimentos que
combinam alto teor de sddio, agucar ¢ gorduras tem o poder de alterar
padr8es cercbrais, desequilibrando os mecanismos de fome, saciedade e
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comportamentos alimentares em geral. Quanto mais cedo esses
mecanismos forem alterados, mais complexas ¢ dificeis de tornam as
intervengdes ¢ tratamentos. Adicionalmente, se comprovou também que
uma dieta baseada em ultra processados nos faz comer mais: cerca de 500
calorias a mais por dia. Isso pode estar associado & palatabilidade desses
alimentos - outrora chamada "poder de éxtase dos alimentos"- justamente
promovida pela combinacfo de nutrientes como aglcar, gordura e sal, que
levam a sensagéo de prazer.

Com relagfio as bebidas acucaradas, nfio faltam recomendagdes, em
nivel internacional, para restricdo ao consumo. As evidéncias ligam o
consumo desse tipo de bebida ao desenvolvimento precoce de diabetes

tipo Il/resisténcia insulinica, doencas cardiovasculares, obesidade e
carie dentaria em criancas ¢ adolescentes. Dietas que incluem esse tipo
de bebida quase dobram a participacéo do aglicar no balanco energético
total, chegando a 17%. A despeito da reducfio de consumo desse tipo de
alimento entre a populagfo adulta, a prevaléncia de consumo entre criangas
e adolescentes permanece alarmantemente alta. Desse modo, politicas
voltadas para escolares sfo estratégicas. Some-se a isso o fato de os jovens
serem multiplicadores e promotores de saiide em potencial, agindo como
mfluenciadores nos seus nicleos familiares e circulos sociais.

Os dados epidemioldgicos de obesidade em criangas também chamam
muito a atencdo: o numero de criangas com sobrepeso e obesidade passou
de 32 mithdes, 1990, para 42 milhdes em 2013. Além disso, na faixa etéria
de 5 a 19 anos, 0 namero de individuos com excesso de peso triplicou nos
ltimos 20 anos. E vélido ressaltar, ainda, os graves impactos
biopsicossociais que a obesidade imprime, especialmente em criangas e
adolescentes. Sendo assim, em conformidade com o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), em seu artigo quarto, o presente projeto de Lei
pretende resguardar e garantir o direito pleno dessa populagio a uma
alimentacio adequada e segura ¢ a saide, considerando sua
vulnerabilidade.

Ademais, ha a tendéncia de uma permanéncia maior de criancas e
adolescentes no ambiente escolar - em virtude de horario integral, projetos,
atividades de contra turno e extracurriculares, espccialmente na rede
publica.

Dessa maneira, a alimentacdo fornecida na escola ganha maior
representatividade no balango dietético total dos escolares. Logo, € preciso
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entender as escolas como alvos prioritiarios de politicas que promovam
uma melhor qualidade e seguranc¢a nutricionais.

Ainda com a finalidade de ilustrar a gravidade do problema, €
necessario chamar a ateng¢fio para o impacto econdémico da obesidade no
Brasil. A prevaléncia atual da doenca é de 21%, sio 33 milhdes de
pessoas com agravos de sadde adicionais causados pela doenca ¢ o
custo econdmico associado a isso chega a 24% do PIB.

O exposto reitera, portanto, através de revisdo de evidéncias fortes e
atuais, que a restricdo ao consumo de alimentos ulira processados e bebidas
acucaradas ¢ primordial para o combate & obesidade e agravos decorrentes
e na promog¢io de um estilo de vida saudavel. Isso permitira uma melhoria

da qualidade de vida e expressiva poupanga de recursos publicos.
Considerando, ainda, a crescente representatividade do ambiente escolar no
contexto geral da alimentagfo, ele deve receber especial atengfo no
contexto de politicas preventivas.

Dessa maneira, no contexto da alimentacfio escolar, substituices podem
ser feitas para melhoria da qualidade global da dieta, reduzindo a carga de
alimentos ultra processados. O material consultivo sobre cantinas saudaveis
do Ministério da Satide recomenda:

® Bolos industrializados podem ser substituidos por bolos produzidos pelas
proprias merendeiras, usando quantidades reduzidas de acgticar e gorduras, e
sem conservantes, corantes e/ou emulsificantes;

e ] eite com achocolatados pode ser substituido por vitamina de frutas com
cereais (aveia, etc.) ou togurte natural batido com frutas;

e Sanduiches podem ser feitos sem margarina, € usando queijos de menor
teor de gordura;

® Preparagbes doces e/ou doces industrializados em geral podem ser
substituidos por saladas de frutas ou frutas da estagdo, como sobremesa;

® Biscoitos doces e salgados podem ser substituidos por biscoito de
polvilho feito sem aditivos;

® Refrescos podem ser trocados por sucos naturais, também levando em
conta a sazonalidade das frutas;
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e Temperos e caldos prontos podem dar lugar aos temperos naturais, como
ervas, altho e cebola.

No que tange a exposicio de alimentos ulira processados nos
estabelecimentos comerciais, objetiva-se restringir o acesso direto a eles,
por parte do publico infantil. A evidéncia aponta claramente para a
tendéncia do publico infantil a pegar produtos que estejam em sua linha de
visdo, de modo inconsciente e, rotineiramente, sem consentimento dos
responsaveis. Dessa forma, trata-se de resguardar os direitos da populacio
infantil, em consonincia com o Estatuto da Criangca ¢ do Adolescente

(ECA).

De modo irrefutavel, tem-se que a crianga (pessoa de até doze anos
incompletos, conforme disposto no art. 20 do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente — ECA, Lei Federal no 8.069, de 13 de julho de 1990)
representa um sujeito de direito merecedor de especial atencdo € protecéo,
dada sua exacerbada vulnerabilidade, inclusive no tocante as relagtes de
consumo — razdo pela qual sobre ela se langa o foco especial de protecéo,
no presente Projeto de Lei.

Em relagfio a atividade fisica, a evidéncia é igualmente contundente ao
apontar a inatividade fisica como um fator de risco para sobrepeso ¢
obesidade infantil, o que aumenta os riscos de obesidade em idade adulta (e
também de complicagdes associadas ao excesso de peso — doenca
cardiovascular, diabetes, depresséo, etc.).

Recente levantamento capitancado pela Organizagiio Mundial da Saide
destacou que, entre os jovens brasileiros (de 11 a 17 anos de idade),
84% ndo alcancam a recomendaciio de atividade fisica didria.
Enquanto a Organizacio Mundial da Satde recomenda 60 minutos
diarios, a carga horaria de Educacio Fisica nas escolas piiblicas
municipais ¢ de 2 fempos semanais apenas.

Nota-se, entfio, que essa assimetria precisa ser corrigida para um
enfrentamento mais efetivo 4 grave questdo da escalada de obesidade
infantil vivenciada nos tltimos anos.

Fmalmente, com relacio a4 promocdo da amamentagfio, ha consenso
cientifico sobre o papel protetor contra a obesidade desempenhado
pelo aleitamento materno exclusivo até os 6 meses de idade e
complementar até os 2 anos. Tal relacdo ja foi exaustivamente
demonstrada em revisdes sistematicas e meta-analises. Some-se a isso o
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fato de o trabalho materno figurar entre as principais causas do
abandono do aleitamento materno.

Dessa forma, ¢ imprescindivel criar condi¢des dignas e adequadas para
que as mées trabalhadoras possam seguir amamentando, de modo a
interromper o ciclo de abandono ¢, em ultima instincia, fazer com que o
maior numero de criangas possivel tenha acesso & essa pratica protetiva.

Vale ressaltar, ainda, que o beneficio da amamentagfo vai além dos
fatores fisiologicos para mes e criancgas, incluindo também a redugfo de
absenteismo no trabatho e impacto positivo na relagdo méae-filho.

~~ Ante a relevancia da matéria, esperamos a colaboracdio do Egrégio
| Plen4rio para que este projeto seja aprovado.
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A ESCOLHA DOS ALIMENTOS

O fipo de processamento sofrido pelo alimento inferfere em sew sabor e sug quo
dade nutricionat, Os afimentos podem ser classificadas emy:

P Alimentos in notura - obtlidos de plontas ou animais e adauiridos pora consumo
sam tarem sofiido procassamento.

P Alimentos minimamente processados - alimentos in natura que sofrerdm
alieracdes minimas na inddstia, como mocgem secogem. pasteurizacdo etc.

:jExempias. _vezrdurm. I(QEU mseim!c; {frescaﬂ ou secas} #uberr_u.'us {baéa*&. manc:' .c e } arro‘

? Sao pradutos gkmenticios usados para lemperar e, cozmho{ alirnentos.

Pse utiizodos com moderagao em preparacdes culindrias boseados am ai;menios
i nafuro & mininamenie processados, poden torncxr s ohmen%a;oo mcns SQbOfOS{J
montendo-seu equilibrio nuinicional,

) '_Exempfos. Exempras oaess vﬁgerms azﬁsfe manre;gcy. bcmha de porc:o gcrcfura de ccc‘o
: de mesc: gmﬂca demfgram ou mase fa\is ;‘f‘eit;'fdﬁ repadr.m 8 sa? dg ce:anhcx
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] que os tornc desequnibrc}dos numcmnmmente Po ,__Lsso seu cansume
s _eievar o} rrsco de doengas, como as do corc«;:ae obes&dﬂde e diabeﬁes

- D* Sao formulc:e;ce; industriais feitas ﬂplcc:menfe com csnco ou mals tngfe- .
dientes, _ 3
B Em geral, sdo pobres nutricionalmente e #Cos em culonms, cgucar gordu~ :
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SALA DAS SESSOES DA CAMA ICIPAL DE R1O VERDE -
GOIAS, aos 17 de Agosto de 2021.

Tde endes

Vereador: PATRIOTA

RN
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resclucdo
ou Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitacdo
cronoldgica e resolugdo:

PROJETO DE LE! N2 138/2021

EMENTA: INSTITUI ACOES DE COMBATE A OBESIDADE INFANTIL
AUTOR: VEREADOR IDELSON MENDES

QUORUM:

AUTUACAO: 23/08/2021

25/08/2021 - APRESENTAGAO E LEITURA DO PROJETO
25/08/2021 - ENCAMINHADO A CCJ

19/10/2021 - DEVOLVIDO A MESA

19/10/2021 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 04 de novembro de 2021

Lt

St L ACY
Assinatura do servidor por extensa
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CERTIDAO

Certifico que 0 Projeto de Lei n® 138/2021, de autoria
do Vereador Idelson Mendes, foi retirado da pauta em 19/10/2021.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 04 dias do més de novembro de 2021.




