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PROJETODE LEIN® __ /.. ¢ 12022,

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Institui o Programa de Acolhimento de
Vitimas, Andlise e Resolugdo de Conflitos ~
Avarc, que versa sobre estratégias preventivas a
viimizagdo e sobre grupos de préticas
restaurativas, no Municipio de Rio Verde - GO e
da outras providéncias”,

. A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica inslituido o Programa de Acclhimento de Vitimas, Analise e
Resolugdo de Conflitos -~ Avarc, que versa sobre estralégias preventivas a
vitimizagdo e sobre grupos de praticas restaurativas, nos casos de violéncia
fisica, psiquica, patrimonial ou social

Paragrafo Gnico As disposigbes desta Lei aplicam-se, sem prejuizo do
disposto no art. 201 do Cdédigo de Processo Penal, visando a atender as
disposicoes da Lei federal n® 10.259, de 12 de julho de 2001, da Lei federal n°
13.105, de 16 de margo de 2015, e da Lei federal n® 13.140, de 26 de junho de
2015, bem como das leis que venham a substitui-las.

. Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se vitima qualquer pessoa
natural que tenha sofrido danos em sua propria pessoa ou em seus bens.
especiaimente lesdes fisicas ou psicolégicas, danos emocionais ou danos
economicos, causados diretamente pela pratica de um crime.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se as vitimas indiretas. no caso de
more ou desaparecimento diretamente causado por um crime, a menos que
sejam elas as responsaveis pelos fatos, entendidas como vitimas indiretas as
pessoas que possuam relag@o de afeto ou parentesco até o terceiro grau com
a vitima, desde que convivam com ela, estejam aos seus cuidados ou dela
dependam,

§ 2° Na auséncia das pessoas enumeradas supra, os demais parentes
em linha reta e irmaos, preferencialmente aquele que detinha a representagao
legal da vitima, sao considerados vitimas indiretas.
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§ 3° Entendem-se por vitimizagdo coletiva as ofensas & satide publica,
ao meio ambiente, ac sentimento religioso, ao consumidor e a fé publica, bem
como as demais hipdteses que comprometam seriamente determinado grupo
social, independentemente de sua localizagdo geografica.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no art. 2°, considera-se vitima de
especial vulnerabilidade aquela resultante de sua especial fragilidade,
decorrente de sua idade, estado de saude ou deficiéncia, bem como do fato de
0 tipo, o grau e a duragdo da vitimizag@o haverem resullado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigdes de sua

integragao social.

Paragrafo Gnico. As vitimas de criminalidade violenta e de doengas de
notificagdo compulséria sdo sempre consideradas vilimas especialmente
vulneraveis.

Art. 4° O Programa de Acolhimento de Vitimas, Analise e Resolugdo de
Conflitos tem como diretrizes:

| — a resolugao pacifica de conflitos;

Il - a autonomia da vontade,;

lIl - o consentimento;

IV - 0 acesso equitativo aos servigos de salude e assisténcia social
V - a solidariedade,

VI - a defesa e a manuteng&o da paz social:

VIl - a ressocializagdo dos autores dos crimes, por meio da

autorresponsabilizagdo prevista no art. 28-A da Lei n. 13964, de 24 de
dezembro de 2019;

VIl - a participa¢8o do Ministério Publico. dos 0rgaos de seguranca
publica e da sociedade civil no atendimento as vitimas de crimes, visando
sempre ao rompimento dos ciclos de violéncia

Art. 5° O Programa a que se refere esta Lei tem por objetivos
especificos.

| = promover o acothimento de vitimas de cnmes, em especial aguelas
em situacao de vulnerabilidade, tais como as pessoas menores de idade, as
vitimas de violéncia doméstica ou Intrafamiliar, as vitimas de delitos sexuais ou
de crimes cometidos com violéncia, assim como os familiares de vitmas de
morte violenta, violéncia e erro médico,
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Il — prevenir traumas individuais, coletivos, historicos, culturais e
estruturais gerados pela perpetuacdo do ciclo de violéncia em nossa
sociedade,

Il - efetivar estratégias de rompimento do ciclo vitimizatério, tais como
a aulorresponsabilizacao dos ofensores, a reparagao das vitimas de crimes e a
restauracdo dos aspectos intangiveis do delito;

IV - fornecer assisténcia material, médica, psicologica e social por
meio dos sistemas de justica, assisténcia social e saude, comunitarios, de
voluntariado e de organizagdes ndo governamentais;

V - restaurar os efeitos gerados pela pratica do injusto penal, a fim de
evilar a reincidéncia e a vilimizag&o;

Vi - promover a integracdo entre o Municipio de Rio Verde- GO,
Ministério Pablico, Poder Judiciario e sociedade civil para discutir as estratégias
visando ao rompimento dos ciclos de vitimizagdo e dos ciclos de violéncia,
sempre com vistas a pacificacao social;

VIl - reduzir a litigiosidade,
Vil - estimular a solugao adequada de controvérsias:

IX - promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos

conflitos;
X = aprimorar o gerenclamento do volume de demandas
administrativas e judiciais.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DAS VITIMAS

Art. 6° Toda vitima tem direito a protegdo, informagac, defesa, apoio,
atencdo, participago ativa no processo penal e em procedimentos
extrajudiciais, bem como a receber tratamento respeitoso, profissional e
individualizado, desde seu primeiro contato com autoridades, funcionarios ou
voluntanos, durante a prestacao de servicos de apoio as vitimas.

§ 1° A vitma pode participar de praticas restaurativas e programas de
apoio e atengdo as vitimas encetados pelo Ministério Publico, na qualidade de
ttular da agdo penal publica, em qualquer fase da persecugdoc penal ou durante
0 cumprimento de pena.

§ 2° No caso de o crime afetar a coletividade ou de haver nsco a
seguranca da vitima, o Ministério Publico pode promover a restauracao do
cnme causado, por intermédio de vitima substituta.
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§ 3° Sem prejuizo dos direitos descritos supra. as vitimas vulneraveis,
tais como as vilimas de trafico de pessoas, terrorismo e violéncia contra
mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos, tém direito a escuta especializada
pelos Orgaos responsaveis pela persecugdo penal.

§ 4° Fica autorizada a celebragdo de convénios e parcenas com
entidades do terceiro setor visando a fornecer amparo, apoio e informacao as
vitimas de crimes, bem como cadastro de voluntarios, mediante prévia
capacitagao disponibilizada pelos drgéos responsaveis pela persecugéo penal.

§ 5° Todos cs dados qualificativos da vitima e da comunidade atingida
diretamente pela pritica de cnime, contravengiio penal ou ato infracional,
inclusive enderegos eletrbnicos, devem ser cadastrados pela autoridade
responsavel pelo registro.

§ 6° A vitma deve receber, desde seu primeiro contato com as
autoridades ou entidades cadastradas, o apoio necessario para que possa ser
compreendida perante elas, o que inclui a interpretagdo nas linguas dos sinais
legaimente reconhecidas.

§ 7° A vitima pode ser acompanhada por uma pessoa da sua escolha
desde o primeiro contato com autoridades e funcionarios.

Art. 7° £ garantido & vitima, desde seu primeiro contato com
autonidades e servidores publicos. 0 acesso as seguintes informacgoes.

| = entidades ou pessoas cadaslradas a que pode recorrer para obter
apoio, bem como sua natureza;

Il - local e procedimento adequado para apresentar a noticia do crime,
contravengao penal ou ato de infragao penal;

Il - consulta e extragdo de copias, a qualquer tempo, dos atos
procedimentais produzidos;

IV - solicitacao da realizacao de conferéncia familiar sempre que
reputa-la necessaria a plena restauragao pelo delito praticade.

Art. 8° As autoridades policiais e de defesa da paz devem promaver
escuta especializada das vitimas de crimes, a fim de minimizar os riscos da
vitimizagdo secundaria.

) CAPITULO I .
DA REALIZAGAO DE PARCERIA COM O MINISTERIO PUBLICO

Art, 9° Fica autorizada a celebragéo de parcerias com o Ministério
Publico visando a plena restauragdo dos efeitos materiais e imateriais
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causados pela pratica do crime, consoante os arts. 28- A e 387, IV, do Cédigo
de Processo Penal.
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CAPITULOIV
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUCAO ADEQUADA DE
CONTROVERSIAS

Secéo |
Dos Acordos

Art. 10. A celebracdo de acordos para a solugdo consensual de
controversias depende da prévia analise de sua vanlajosidade e viabilidade
juridica, observados os seguintes criténos’

| — o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transagao;

Il - existéncia de previsdo legal para fundamentar o ato;

Il - garantia de isonomia para qualquer interessado em situacdo
similar que pretenda solucionar o conflito consensuaimente:

IV — edicao de ato regulamentar das condicdes e pardmetros objetivos
para a celebragdo de acordos a respeito de determinada controvérsia, quando
for o caso.

§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponivels que
admitam transacdo deve ser homologado em juizo, exigida a oitva do
Ministénio Publico, nos termos da Lei federal n® 13.105, de 2015. e da Lei
federal n°® 13.140, de 2015.

§ 2° O disposto no § 1° nao se aplica ac termo de compromisso de
ajustamento de conduta e a outras hipéteses em que a lei dispense a oitiva do
Ministério PUblico e a homologacao judicial.

§ 3° A autocomposigédo pode versar sobre todo o conflito ou sobre parte
dele.

§ 4° Todo e qualquer acordo para solugdo consensual de controvérsias
exige a presenga de advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes.

Secao Il
Da Arbitragem e da Mediagao
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Art. 11. As partes podem utilizar-se da arbitragem para dirimir confiitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei federal n®
13.140, de 2015.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Devem ser elaboradas estatisticas unificadas dos orgdos do
sistema de saude publica, assisténcia social e guarda civil municipal sobre a
vitimzagao decorrente da pratica de crime e ato infracional, de acordo com
idade, sexo. orientagdo sexual, tipo de delito e traumas causados pela pratica
do cnme ou ato infracional

Art. 13. Devem ser disponibilizados cursos técnicos profissionalizantes
aos membros do Programa e aos servidores de atendimento especializado as
vitimas de crimes, podendo os cursos de capaciacgao versar sobre acolhimento
da vitima do crime ou contravencgdo penal, entrevistas, escuta especializada,
auxilio na cura do trauma e formagao de resiliéncia, negociagcio e mediacao
penal.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correm por
conta de dotagdes orgamenlarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no que couber
e for necessario a sua efetivagao.

Art. 16. Esta Le: entra em vigor na data de sua publicagao. revogadas
as disposigbes em contrario

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GOIAS.
19 dias do més de Setembro de 2022.

Vereador PSB
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JUSTIFICATIVA

Partindo do principio de que a Justiga criminal tradicional se baseia em
modelo de intervengdo punitivista que deixa em segundo plano a reparagac do
dano causado a vitima, o Avarc tem o intuito de estimular praticas extrajudiciais
como a gestdo integrada do conflito, a partir de técnicas de mediagao e
negociacao penal. Para tanto, a iniciativa pretende agregar uma abordagem
que considere metologias, fluxos, rotinas de trabalho e articulagdes com o
sistema de Justica e redes parceiras.

Visando a minimizar os efeitos destrutivos do crime e elevar o potencial
de crescimento e bem-estar da vitima, além de estimular o entendimento entre
vitima e agressor, 0 Avarc prevé, entre outros pontos, o mapeamento dos
agentes envolvidos e criagdo de uma rede propria de atendimento o Ministério
Pablico, com eventual encaminhamento de vitimas a rede de apoio

O presente projeto possibilitara o acothimento de vitimas de crimes, em
especial aquelas em situagdo de vulnerabilidade, tais como pessoas menores
de idade, quem vivencia violéncia domeéstica ou intrafamiliar, quem sofre delitos
sexuais ou crimes cometidos com violéncia, assim como os familiares de
vitmas de morte violenta ou erro médico

O dispositivo legal também auxiliara na prevengdo de traumas
individuais, coletivos, histéricos culturais e estruturais gerados pela
perpetuacdo do ciclo de violéncia na sociedade. O Projeto de Lei visa
igualmente o fornecimento de assisténcia material, médica, psicologica e social
por meio do Sistema de Justica, além de evitar a reincidéncia e a vitimizagao.

Nestes termos.
Pede deferimento.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GOIAS.
19 dias do més de Setembro de 2022.

\
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Ronaldo Cglvfnel
Vereador PSB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 209/2022

Proposicao: Projeto de Lei n® 124/2022

Autor(a): Vereador Ronaldo Cruvinel (PSB)

Ementa: “Institui o Programa de Acolhimento de Vitimas, Analise e Resolucao de
Conflitos - Avarc, que versa sobre estratégias preventivas & vitimizacao e sobre grupos de

praticas restaurativas, no Municipio de Rio Verde - GO e da outras providéncias.”

1. Relatério

De iniciativa do Vereador Ronaldo Cruvinel (PSB),0 Projeto enumerado na
epigrafe visa instituir o Programa de Acolhimento de Vitimas, Analise e Resolugao de
Conflitos - Avarc, que versa sobre estratégias preventivas a vitimizagao e sobre grupos de
praticas restaurativas, no Municipio de Rio Verde - GO.

O Projeto vem a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, para
analise e emiss&o de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor expde os
motivos do Projeto de Lei em comento.

2. Parecer do Relator

Inicialmente, convém ressaltar que a proposi¢ao nao se enquadra no ambito
de competéncia legislativa municipal, tendo em vista as proposi¢coes relacionadas ao
Poder Judiciario e matéria processual (ex., art. 5°, X).

Destarte, bem se sabe que a competéncia legislativa para matérias
relacionadas ao direito processual e penal se circunscreve ao ambito da Unido (art. 22, |,
CF). Nesse sentido, ndao pode prosperar a proposi¢ao, tendo em vista o conteudo
normativo extrapolar a competéncia legislativa municipal.

Assim, embora o conteudo da proposta seja de extremo interesse para a
populagao de Rio Verde, a proposicdo ndo se encontra no ambito da competéncia
municipal.

Dessa maneira, vislumbro vicio de inconstitucionalidade formal, razao pela
qual voto pelo nao prosseguimento do presente projeto.
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E como voto.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 24 de
outubro de 2022.

Armando Fonseca Filho
Relator da CCJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei nao se reveste de boa forma constitucional,
legal e juridica.

Por isso, votamos pela rejeicdo, no ambito da Comissao de Constituigao,
Justica e Redacao, do Projeto de Lei n°® 124/2022.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 24 de
outubro de 2022.

José Henrique de Freitas

Presidente da CCJR

Armando Fonseca Filho
Relator da CCJR

Gerlos Mendonga de Morais

Vogal da CCJR
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DE RIO VERDE

Com o povo, construindo um novoe amanha.

TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolucdo ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e
resolucdo:

PROJETO DE LEI N2 124/2022

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE ACOLHIMENTO DE VITIMAS, ANALISE E
RESOLUCAO DE CONFLITOS - AVARC, QUE VERSA SOBRE GRUPOS DE
PRATICAS RESTAURATIVAS, NO MUNICIPIO DE RIO VERDE - GO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 06/09/2022

22/09/2022 - APRESENTAGAO E LEITURA DO PROJETO

22/09/2022 - ENCAMINHADO PARA CCJ

24/10/2022 - DEVOLVIDO A MESA — PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE
06/01/2025 - ARQUIVADO POR MEIO DO ART. 221 DO REGIMENTO INTERNO

Rio Verde, 06 de janeiro de 2025

Assinatura d;sewidor;por extenso

(64) 3611-5900 f @camaraderioverde rioverde go.jeg br @ tvcamararioverd
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 124/2022, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissio de
Constituicao, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi arquivado de
acordo com o artigo 221 do Regimento Interno desta Casa de Leis em
06/01/2025.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 06 dias do més de janeiro de 2025.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral




