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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00171/2023
Projeto de Lei n® 120/2023

Autor: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 13:42 hs, com 02 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 1° de agosto de 2023.
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PROJETODELEIN® [ JO /2023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Dispée sobre a implantagdo de bolsdes de
estacionamento, nas vias publicas do
municipio de Rio Verde- GO, para os
servigos de transporte por aplicativos e di
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a implantar bolsdes de
estacionamento, nas vias publicas do municipio, exclusivos para servigos de
transportes por aplicativos.

Art. 2° Os bolsdes deverdo estar localizados, preferencialmente, proximos aos
grandes centros comerciais e de grande circulagdo do Municipio.

Art. 3 o Somente os veiculos adequados aos padrdes definidos pela legislagdo
que rege a categoria poderdo utilizar os bolsdes de estacionamento.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS,
aos 21 dias do més de agosto de 2023. /
uﬁé

RonaldeX ruvinel
Vereador PSB
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Executivo Municipal
a implantar bolsdes de estacionamento exclusivos para o servigo de transporte por
aplicativo nas vias ptblicas do Municipio de Rio Verde- GO, e da outras providéncias.

E notério que, em face do crescimento exponencial da demanda pelo servigo
de transporte por aplicativo em nossa cidade, fazem-se necessarias a criagdo e a
disponibilizagdo dos mencionados bolsdes, com espagos demarcados para os
profissionais regulamentados do setor, de forma a dar maior seguranga e protegdo,
inclusive, aos passageiros.

Os pontos deverdo ser definidos oportunamente pelo Executivo Municipal, e
devem estar localizados, preferencialmente, em locais de grande circulagdo e
proximos aos grandes centros comerciais.

Diante do exposto, pelo relevante interesse da iniciativa, apresenta-se a
presente matéria e solicita-se o apoio dos demais nobres Pares desta Casa de Leis.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GOIAS,

aos 21 dias do més de agosto de 2023.
v

Ronaldo Cruvinel
Vereador PSB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

Parecer n° 202/2023
Proposicao: Projeto de Lei n® 120/2023
Autor(a): Ronaldo Cruvinel

Ementa: “Dispde sobre a implantacéo de bolsdes de estacionamento, nas vias publicas do
municipio de Rio Verde- GO, para os servigos de transporte por aplicativos e da outras
providéncias.”

1. Relatoério

O vereador propde Projeto de Lei enumerado na epigrafe onde
autoriza o Poder Executivo Municipal a implantar bolsbes de estacionamento, nas vias
publicas do municipio, exclusivos para servigos de transportes por aplicativos.

Projeto vem a esta Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao, para
andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor expde os

motivos do Projeto em comento.

E sucinto o relatério, passo a analise.

2. Parecer do Relator

Em resumo, o Projeto de Lei visa autorizar o Executivo Municipal a
implantar bolsdes de estacionamento exclusivos para o servi¢o de transporte por aplicativo
nas vias publicas do Municipio de Rio Verde- GO, com espagos demarcados para 0s
profissionais regulamentados do setor, de forma a dar maior seguranga e protegéo,
inclusive, aos passageiros. Os pontos deverao ser definidos oportunamente pelo Executivo
Municipal, e devem estar localizados, preferencialmente, em locais de grande circulagdo e
proximos aos grandes centros comerciais.
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Prefacialmente é importante destacar que o exame da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Redagéo cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual
n&o se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise & de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

13 »

Nos termos do artigo 48, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno

desta Casa de Leis, analisam-se os aspectos legais da matéria apresentada.

O assunto tratado no projeto em tela encontra-se previsto no art. 22,
inciso Xl, da Constituicdo Federal, no rol das matérias de competéncia privativa da Uniao,
razao pela qual competira a Unido estabelecer as normas gerais, € aos demais entes da
Federagdo, consoante ressalta Hely Lopes Meirelles, cabera a competéncia para

regulamentagdo com fim de atender os interesses locais ou regionais:

“O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a
triplice regulamentacdo — federal, estadual e municipal -, conforme
a natureza e ambito do assunto a prover.

(...)

De modo geral, pode-se dizer que cabe & Uni&o legislar sobre os
assuntos nacionais de transito e transporte, e ao Estado-Membro
compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagao
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenagao
de transito urbano, que é de interesse local (CF, art. 30, | e V).

(...)

A circulagéo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para o atendimento das necessidades
especificas de sua populagdo, entre outras”. (Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo; Malheiros, 2008, 16 ed., pp 454 e 455).

A competéncia do Municipio para dispor sobre o trénsito e trafego,
consoante se extrai do art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal, se justificara apenas na

hipétese de assunto ser interesse estritamente local, e nas hipéteses que estéo elencadas
no art. 24 da Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
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Brasileiro - que estabelece as atribuigbes dos 6rgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios:

‘Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no @mbito de sua circunscrigdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacdo e da seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

{es)

XVI - planejar e implantar medidas para reduc¢ao da circulagao
de veiculos e reorientagado do trafego, com o objetivo de diminuir
a emissao global de poluentes;”(g.n)

Conforme se extrai dos dispositivos acima destacados, compete aos
6rgéos executivos de transito do Municipio realizar a implantagéo, manutengédo e operagéo
da sinalizag&o horizontal, e a regulamentacéo das vagas destinadas ao estacionamento de

veiculos.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte
Originario a competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e
atuar em situagdes concretas, suplementando a legislagéo federal e estadual no que
couber, e ainda para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art.
30, incisos | e Il da Carta Magna.

Transcrevemos:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Nota-se que com a vigéncia da nossa Carta Magna deu ao legislador
autonomia que é representada pela faculdade que esses entes possuem para estabelecer
regras de seu interesse, por meio de suas proprias leis.

Eis o que preceitua o artigo 7° e 11 da Lei Organica Municipal:

Art. 7° - Cabe privativamente ao Municipio, dentre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
Art. 11 - Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber, e naquilo que dispuser ao seu peculiar
interesse, visando adapta-las a realidade local.
O Projeto de Lei Municipal, extrapola as atribuicbes do Poder
Legislativo, visto que interfere diretamente na Administragcdo Municipal, violando o principio

da separagao e harmonia entre os poderes.

Ressalte-se que os 6rgédos e entidades executivos de transito dos
Municipios, a quem competem as atribuicbes elencadas no art. 24 do CTB, estéo
subordinados ao Poder Executivo, de maneira que a regulamentacédo da matéria, devera

ser realizada através de propositura de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal.

Nestes moldes, cabe tdo somente ao Prefeito Municipal a iniciativa de
propor projeto de lei de regulamentagdo de estacionamento, a teor do quanto disposto do
art. 45 da LOM (acima citada) e do artigo 20, §1° da Constituicdo Estadual (por forga do
principio da simetria para o centro) que reza:

Art. 45. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacédo ou extingao de cargos, funcées ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquia ou aumento de sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimentos de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll - criacdo, estruturagéo das secretarias e dos 6rgédos da Administragéo
publica;
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IV - matéria orcamentéria e a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilio, prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - Nao sera permitido aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvando o disposto
no inciso IV, primeira parte.

Na doutrina € pacifico que somente o Prefeito Municipal, quem
exerce as fungdes de governo relacionadas com o planejamento, organizagéo e diregcdo de
servicos da municipalidade, podera eleger prioridades e decidir quais as agbes
governamentais, diretrizes e metas serdo cumpridas para atender o interesse da
populacéo local. Neste sentido, a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

‘A administragdo municipal ¢é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona
e coordena os servigos de peculiar interesse do Municipio, auxiliados por
Secretarios Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a
organizagdo da Prefeitura e a maior ou menor desconcentracéo de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criagcdo das autarquias e entidades
paraestatais, visando a descentralizacdo administrativa. As leis locais
séo votadas pela Camara de Vereadores, 6rgéo colegiado, com fungéo
legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do
Municipio e fungdes complementares de fiscalizacdo e controle da
conduta politico-administrativa do Prefeito (juilgamento de suas contas,
cassacdo de mandato etc.), de assessoramento governamental

(indicagbes ao executivo) e de administracdo de seus servigos auxiliares
(organizagédo interna da Camara)”.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegagéo legislativa. Assim, a iniciativa pode
ser vinculada, privativa ou concorrente.

A iniciativa privativa € aquela que se confere apenas a um 6rgéo,
agente ou pessoa. A iniciativa exclusiva impede o seu exercicio por quem n&o a titulariza.

No caso, ndo ha espago para a iniciativa do Poder Legislativo,
porguanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso I, alinea “d”, e do artigo 82, incisos Il e
VII, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do disposto no
artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
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iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das Secretarias e érgdos da Administragéo
Publica, bem como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
municipal.

O conteudo normativo do Projeto de Lei n°® 120/2023, do Poder
Legislativo, invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no
aludido art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao regulamentar
servigo publico que € de responsabilidade e atribuigdo do Executivo.

Ademais, a legislacdo questionada importa em aumento de despesa
para a administragdo publica municipal, sem_a devida previsdao orcamentaria, o que

também é vedado, modo expresso, no ambito da Constituicdo do Estado, por meio do
disposto nos artigos 149, incisos |, Il e lll, e 154, inciso |, como se Vvé:

Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de
iniciativa do Poder Executivo:

| - do plano plurianual;
Il - de diretrizes orgamentarias;

Il - dos orcamentos anuais.

Art. 154 - Sao vedados:

l-o0 'inicio de programas ou projetos nédo incluidos nas leis orcamentarias

anuais;

Assim, o dispositivo esbarra nas vedagdes do art. 37, inciso Xlll da

Constituicdo e cria para o Municipio despesa obrigatéria de carater continuado sem
apresentar estimativas de impacto, demonstragéo da origem de recursos e demonstragéo
de que as despesas nao irao afetar as metas de resultados. Vale ressaltar, ainda, que o
dispositivo em pauta colide com as disposi¢des do art. 113 do ADCT.

Portanto, é de se considerar, que a efetiva implementagdo da norma
em epigrafe podera acarretar em despesas que serdo suportadas pelo erario, nao
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havendo nos autos a indicagdo da necessaria previsdo de receita para a cobertura dos
gastos, tampouco a demonstragéo do impacto que a medida promovera no orgamento do
municipio, o que caracteriza violagao ao disposto dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101/00.

De tal sorte, o projeto em tela, ao dispor sobre a criagdo de bolsdes
de estacionamento nos espagos publicos do Municipio, ainda que forma autorizativa,
imiscuiu-se em matéria insita a organizagdo administrativa em flagrante despeito as
linhas mestras do processo legislativo que estao tragadas na Constituicdo Federal, cuja
observancia é obrigatéria pelo Poder Legislativo local.

Nestes termos, € de nosso entendimento que o projeto nédo reune
condigdes, sob 0 aspecto juridico, de ser apreciado pelos nobres Vereadores desta Casa
Legislativa.

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, a
qual dispde sobre matéria administrativa propria do Poder Executivo, tema reservado a

iniciativa do Prefeito Municipal.

Assim, vislumbro que, no mérito e na forma, ha &bice para sua

aprovagao nesta comissao.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 131/2023.

Por isso, voto pela sua aprovagéao.
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Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio rge Goias, em 28 de setembro de 2023.

Gerlos Mengdrica de Morais
: _Relatorda CCJR :
CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

Ante o exposto, muito embora o projeto de lei demonstre uma grande
preocupagao com os menores, o amplo estudo realizado pelo relator demonstrou que o
mesmo €& inconstitucional.

Por isso, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovagao do Projeto de
Lei n® 120/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 28 de setembro de 2023.

2
v

enrique de Freftas
esidente da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdao cronoldgica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 120/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE BOLSOES DE ESTACIONAMENTO
NAS VIAS PUBLICAS PARA SERVICOS DE TRANSPORTE POR APLICATIVOS
AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

QUORUM:

AUTUACAO: 01/08/2023

25/09/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

25/09/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

18/10/2023 - DEVOLVIDO A MESA PELA CCJ — INCONSTITUCIONAL
25/10/2023 - PARECER N2 202/2023 ACATADO COM 14 (QUATORZE) VOTOS
FAVORAVEIS (IDELSON MENDES, ARMANDO FILHO, LINDOMAR NEVES, EDER
GEAN, FERNANDO AGUIAR, FRANCISCO NUNES, GERALDO NETO, GERLOS
MENDONCA, JOSE HENRIQUE, LUCIANO PERPETUO, LUCIVALDO MEDEIROS,
LUIZ ALVES, NAYARA BARCELOS, SERGIO GOMES, E UBIRATAN) E 02 (DUAS)
ABSTENCOES (LUCIA BATISTA E PAULO HUMBERTO).

Rio Verde, 26 de outubro de 2023

Assinatura-do servi;or por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 120/2023, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi acatado o
Parecer n? 202/2023 com 14 (quatorze) votos favordveis e 02 (duas)
abstencbes em 25/10/2023.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 26 dias do més de outubro de 2023.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



