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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00177/2023
Projeto de Lei n° 125/2023

Autor: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 15:15 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 07 de agosto de 2023.
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ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO

iss30 C ‘tuiclo, Justi APROVADD
A Comiissao Constituicdo, Justica Por ( ‘é) votas favorauels s
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PROJETODELEIN® {29 2023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Determina a utilizacgdo do total de recursos,
100% (cem por cento), oriundos do
Programa Nacional da Alimentagio Escolar
- PNAE, na aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar e suas
cooperativas do municipio de Rio Verde- GO
ou regid@o e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1° Fica estabelecido que as unidades educacionais da rede publica
municipal e as secretarias competentes do municipio de Rio Verde - GO deverdo
aplicar 100% (cem por cento) dos recursos oriundos do Programa Nacional da
Alimentagdo Escolar - PNAE na aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar e suas cooperativas do municipio ou regido.

§ 1° O municipio devera regulamentar a presente Lei para que gradualmente
seja aplicada, estabelecendo-se a porcentagem inicial de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos oriundos do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar - PNAE na
aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e suas cooperativas do
municipio ou regido e, até o ano de 2026, garantir a sua integral aplica¢do, conforme
determina o caput deste artigo.

§ 2° A composi¢do de pregos a serem pagos aos agricultores familiares e
cooperativas pelos produtos adquiridos devera levar em conta os valores despendidos
pela logistica da entrega dos géneros alimenticios nos estabelecimentos educacionais
da rede publica municipal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.
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SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GOIAS,
aos 21 dias do més de agosto de 2023. &

Ronald® Cruvinel

Vereador PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa implementar no municipio de Rio Verde- GO a
aplicagdo da totalidade, 100% (cem por cento), dos recursos oriundos do Programa
Nacional da Alimentagdo Escolar - PNAE, na aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar e suas cooperativas do municipio ou regido.

Vale lembrar que o Lei Federal n® 11.947/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educagdo basica, no seu artigo 14, estabelece que, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de gé€neros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

Na esteira do aumento dos valores repassados pelo governo federal para o
PNAE, a garantia do desenvolvimento local e regional com a aplicagdo integral das
verbas recebidas do governo federal na compra dos produtos oriundos da agricultura
familiar é condi¢@o que se impde.

Importante destacar que sdo considerados agricultores familiares e
empreendedores familiares, por forga da Lei Federal 13.326/2006, aqueles produtores
rurais que praticam atividades no meio rural e ndo detenham, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; utilizem predominantemente mao de obra da
propria familia nas atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenham renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; dirijam seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Nesse sentido, a garantia da utilizagdo de 100% dos valores do PNAE para
compras de produtos da agricultura familiar traz diversos beneficios, como o apoio as
familias do campo, a entrega de alimentos de qualidade aos alunos da rede municipal
de ensino, além do investimento de recursos na cidade e regido e do estimulo ao
desenvolvimento econdmico e sustentdvel das comunidades, além de favorecer o
trabalho dos agricultores locais e ajuda-los a permanecer no campo.

Outro ponto de destaque ¢ o de qualidade dos produtos. Ndo ha como separar
a questdo da alimentagdo com a crianga alimentada, porque sabemos que ndo ¢
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qualquer alimento que devemos colocar na mesa das criangas, mas precisamos
qualificar e colocar alimentos saudaveis sem o uso de agrotéxico, € muitos produtos
aqui tem o selo de organico.

Diante do exposto, ao considerar os dados supramencionados e por se tratar de
medida de iminente interesse local, solicita-se o apoio dos demais Nobres Pares desta
Casa de Leis.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GOIAS,
aos 21 dias do més de agosto de 2023.

Vereador PSB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 178/2023
Proposic¢ao: Projeto de Lei n® 0125/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa: “Determina a utilizagdo do total de recurso 100% (cem por cento),
oriundos do Programa Nacional da Alimentagao Escolar — PNAE, na aquisi¢éo
de géneros alimenticios da agricultura familiar e suas cooperativas do
municipio de Rio Verde-GO ou regido e da outras providéncias. ”

1. Relatorio

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propde Projeto de Lei
enumerado na epigrafe onde fica estabelecido que as unidades educacionais
da rede publica municipal e as secretarias competentes do municipio de Rio
Verde-GO deverao aplicar 100% (cem por cento) dos recursos oriundos do
Programa Nacional da Alimentagao Escolar — PNAE na aquisicdo de géneros

alimenticios da agricultura familiar e suas cooperativas do municipio ou regiao.

O Projeto vem a esta Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagdo, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

A Constituicao Federal promulgada em 1988 contemplou
a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um,
campos de atuagao estatal determinados.
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Essa discriminagdo ou reparticdo de competéncias, no
entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.
Constituem competéncias legislativas privativas da Uniéo as matérias arroladas
no artigo 22 da Constituicdo Federal.

E importante dizer que trata-se uma matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Alias, o art. 77, inciso V, da
Constituicdo do Estado de Goias, diz que compete ao Prefeito Municipal dispor
sobre a estruturacgéo, atribuicdes e funcionamento dos érgaos da administragéo
municipal.

Ja a Lei Organica do Municipio de Rio Verde, em seu art.
45, inciso Il diz que: “ criagdo, estruturacdo das secretarias e dos orgaos
da Administragao publica;)

Ora, o Projeto de Lei estabelece diferentes obriga¢des ao
Poder Executivo municipal, criando a obrigatoriedade ao Poder Executivo,
caracterizando claramente o vicio de iniciativa que é privativo ao Chefe do
Executivo.

Sendo assim, no que diz respeito a gestdo e
administracéo, o Prefeito Municipal é o agente politico que representa o Estado
no ambito da administragdo local, sendo imprescindivel observar que se trata
de uma previséo determinada pela nossa lei organica.
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Ainda nessa esteira, segundo ensina o professor Hely
Lopes Meirelles':

“O Prefeito é o administrador-chefe do Municipio, dai porque s6
a ele cabe o planejamento, organizacao” e “dire¢ao de servigos
e obras da Municipalidade”. E por isso que nao pode o
legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execucoes de servigos, ter a iniciativa de leis que de algum
modo vinculem érgaos ou entidades da administragao publica,
criando-lhes atribuigdes. fungbes e encargos, pois isso,
inevitavelmente, implicara indesejada interferéncia nas
atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem
cabe gerir as politicas municipais, avaliando a conveniéncia e
oportunidade administrativa para dar inicio ao processo

legislativo de normas relacionadas a administragéo local”.

No caso em tela, a criagdo de um projeto de lei dessa
natureza estaria o legislativo estaria intervindo direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, o que € vedado.

E mais, o presente projeto de lei, sem se adentrar na
necessidade e no louvavel interesse publico da intengdo do nobre Vereador,
choca-se frontalmente com os ditames da Constituicdo Federal ao n&o

observar o principio da simetria e da triparticdo dos poderes.

'(Hely Lopes Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., pag 550).
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Isto porque o art. 2° da nossa Carta Magna determina, in
verbis: “Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. ”

No caso vertente, 0 projeto em questéo viola frontalmente o
Principio da Separagcao de Poderes, uma vez que a iniciativa parlamentar
invade a esfera de gestdo administrativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o qual sim, detém a prerrogativa de analisar a conveniéncia e
oportunidade das providéncias previstas na propositura em discussao.

Destarte, a propositura padece de vicio formal de iniciativa.

Assim, vislumbro que, no mérito e na forma, ha dbice para

sua aprovagao nesta comissao.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 125/2023.

Por isso, voto pela sua néo aprovagéo.

Sala de Reunides da Céamara Municipal erde, Goias, em 18 de

setembro de 2023.

Gerlos Mendgoncade Morais
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovagéao do
Projeto de Lei n°® 125/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 18 de
setembro de 2023.

Jom

Presidente da CCJR
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TRAMITAGAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramita¢do cronolégica e
resolugdo:

PROJETO DE LEI N2 125/2023

EMENTA: DETERMINA A UTILIZACAO DO TOTAL DE RECURSOS ORIUNDOS DO
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

QUORUM:

AUTUACAO: 07/08/2023

23/08/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

23/08/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

25/09/2023 - DEVOLVIDO A MESA PELA CCJ — INCONSTITUCIONAL

25/10/2023 - PARECER N2 178/2023 ACATADO COM 16 (DEZESSEIS) VOTOS
FAVORAVEIS (ARMANDO FILHO, LINDOMAR NEVES, ELVIS CASTRO, FERNANDO
AGUIAR, FLAVIA FURTADO, FRANCISCO NUNES, GERALDO NETO, GERLOS
MENDONCA, JOSE HENRIQUE, LUCIA BATISTA, LUCIANO PERPETUO,
LUCIVALDO MEDEIROS, LUIZ ALVES, NAYARA BARCELOS, PAULO HUMBERTO,
SERGIO GOMES, E UBIRATAN)

Rio Verde, 26 de outubro de 2023

= g .
Assinatura d; servid?r por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 125/2023, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apés parecer emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redag¢do, pela inconstitucionalidade, foi acatado o
Parecer n? 178/2023 com 16 (dezesseis) votos favordveis em 25/10/2023.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 26 dias do més de outubro de 2023.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



