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CERTIDAO DE AUTUAGAQ E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00211/2023
Projeto de Lei n® 0149/2023

Autor: Vereadora Nayara Barcelos

Cerifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 10:50 hs, com 02 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 14 de setembro de 2023.
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PROJETO DE LEIN®. {H49/2023

“Institui a Apresentac¢io Obrigatoria de Certidio Negativa de
Antecedentes Criminais Para os Profissionais que Trabalham
com Criangas e Adolescentes.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO
APROVA:

Art. 1° - Fica instituido a entidades, publicas ¢ privadas, a
apresentacdo obrigatoria de certiddo negativa de
antecedentes criminais para o0s profissionais que
trabalham com criangas ¢ adolescentes.

Art. 2° - Revogadas disposicGes em contrério, esta lei entrard em
vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GQ, aos 18 dias do més de setembro de 2023.

Nayara Barcelos
Vereadora PRTB
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Justificativa

Temos visto casos de exploracdo sexual de menores sdo praticados por
pessoas que trabalham no atendimento a criangas ou adolescentes.

Os pedofilos procuram sempre estar em locais frequentados por
criangas. Por isso, procuram exercer atividades profissionais que envolvem
tanto criangas como adolescentes, com o trabalho em creches, escolas,
hospitais infantis. como babas, transporte escolar, apenas para citar alguns
exenplos.

Nesses casos, 0 pedofilo se sente seguro para praticar seus crimes, ja
que goza da confianca que a profissdo lhe proporciona, n#do levantando
suspeitas sobre seu carater e sua conduta.

Desse modo, € necessario que a legislacido contemple essas hipoteses
com maior rigor, tendo em vista a maior fragilidade da vitima ¢ a dificuldade
na apuragfo desses crimes, inclusive pelo medo que € imposto a crianga pelo
agressor que tem acesso livre a ¢la.

Com essa medida, esperamos prevenir que pedofilos utilizem sua
condicfio profissional para se aproximar de criangas com 0 objetivo de
explora-las sexualmente

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GO, aos 18 dias do més de setembro de 2023.

Nayara Barcelos
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n° 211/2023
Proposigao: Projeto de Lei n® 149/2023
Autor{a}: Nayara Barcelcs

Ementa: “Institui a Apresentaco Obrigatoria de Certidao Negativa de Antecedentes Criminais
Para os Profissionais que Trabalham com Criancas e Adolescentes.”

1. Relatério

A vereadora propde Projeto de Lei enumerado na epigrafe onde autoriza ¢
Poder Executivo Municipal a instituicBo de entidades, publicas e privadas, a apresentacéo
obrigatdria de certiddo negativa de antecedentes criminais para os profissionais que trabalham com

criancas e adolescentes.

Projeto vem a esta Comissdo de ConstituicBo, Justica e Redagdo, para
analise e emiss&o de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor expde os motivos
do Projeto em comento.

£ sucinto o relatério, passe a andlise.

2. Parecer do Relator

Prefaciaimente & importante destacar que o examée¢ da Comissaoc de
Constituicao, Justica e Redacao cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da
sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona
em discussfes de ordem técnica, bem como em guesides que envoivam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Nos termos do artigo 48, inciso |, alinea “a’do Regimenio Interno desta
Casa de Leis, analisam-se os aspectos legais da matéria apresentada.

O Projeto de Lei em analise desatende aos requisitos de constitucienalidade
e juridicidade, conforme argumentaremos a seguir.

CAMARA Av. José Walter, Od. 24, Rezidencial Interlagas Caixa Postal: 310 (EDPSQO6 Rl 2w mq{.-r_.-pi
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N O fulero dessa proposicdo é obrigar as entidades, piblicas e privadas, a
exigir a apresentacao de certidao negativa de antecedentes criminais para os profissionais que
trabalham com criangas e adolescentes.

Em que pese o nobre escopo da propositura, verifico que o projeto padece
de vicios que obstariam o seu prosseguimento.

Como sabido, os Municipios brasileiros, entes federados auidnomos nos
termos dos aris. 1° e 18° da ConstituicAo Federal, sdo dotados de competéncia legisiativa para
disciplinar assuntos de interesse local, em caréter privativo ou suplementar, conforme dispdem os
incisos | e )l do art. 30 da CRFB/88.

Transcrevemeos:

Art. 30. Compeie aos Municipios:
i - legislar sobre assuntos de interesse local;
li - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Na forma dos arts. 61 e 84 da Constituicdo Federai, as matérias de
competéncia de 6rghos do Poder Executivo devem ser objeto de iniciativa daquele Poder, nao
havendo fegitimidade de membro ou comissdo do Poder Legislativo para a apresentacéo de projeto
de lei gquanto a essas matérias.

O assunto ndo admite a iniciativa parlamentar, uma vez que se trata de
matéria de cunho eminentemente executivo, de administragéo municipal, 0 que apenas ac chefe do
Poder que adminisira, o Executivo, cabe defiagrar.

Portanto, também sob esie prisma, o projeio padecena de vicio de
inconstitucionalidade.

Nao bastasse isso, tem-se ainda gque imposico a entidades, publicas e
privadas, a apresentacao obrigatdria de certiddo negativa de antecedentes criminais para 0s
profissionais que trabalham com criangas & adolescentes, € considerada inconstitucional, por
representar invas&o indevida na reserva da Administracdo € na iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo.

Ademais, na Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT) n&o existe nenhuma
previsao sobre a consulta de antecedentes criminais, nenhuma regra que verse sobre a legalidade
ou néo desse tipo de consulta.

Quanto a forma, as maténas que tem por fim regular toda matéria legislativa
de competéncia da Camara e sujeila a sangéo do Prefeito, devem ser propostas mediante projeto
de lei, nos termos da Lei Organica Municipal e art. 184 do Regimento Interno da Camara Municipal.
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A forma da proposta em analise, ndo esta adequada, visto o vicio de iniciativa e a ofensa ao
principio da separagio dos poderes.

O contetdo normativo do Projeto de Lei n°® 149/2023, do Poder Legislativo,
invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executiva Municipal, prevista no aludido art. 61, §
1% da Constituiche da Replblica Federativa do Brasil, ao criar obrigages & entidades publicas
(obrigando-as ao contratar profissionais, exigir a apresentago de certiddo negativa criminal) que &
de responsabilidade e atribuicdo do Executivo.

Quanto a técnica legislativa, a elaboragio de leis no Brasil, deve observar a
técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.

Ademais, no que diz respeito a técnica legislativa, sua inobservancia nio
costuma, em geral, invalidar juridicamente a lei, acarretando apenas uma elaboraciao defeituosa
do fexto legal, o que poderd gerar dificuldades em sua interpretacdo e aplicacdo, com
consequentes controvérsias entre os destinatarios da norma. Sem divida essa € uma situagéo
de todo indesejavel, mas néo suficiente para se declarar os comandos legais invalidos.

No caso em tela, verificamos a presenga de apenas dois artigos, onde traz
atribuicdes somente no art. 1° 0 qual vem com a seguinte redacao: “Fica insfituido a entidades,
publicas e privadas, a apresentfagdo obrigaiona de certiddo negafiva de antecedentes criminais
para 0s profissionais que frabatham com criancas e adolescentes.”

A busca da produgao de normas de qualidade, que sejam claras, concisas e
coerentes, é motivo suficiente a justificar a analise de técnica legisiativa das proposigdes.

Dessa forma, as leis podem se apresentar incompletas, quando elaboradas
sem uma rigorosa analise da técnica legislativa, podendo comprometer, inclusive, a seguranga
juridica das relagdes sociais.

No entanto, cabe ressaltar que, o que é vedado, em decorréncia do
principio constitucional da Separacde e Independéncia dos Poderes, é que o Poder Legislativo
institua obrigacdes ao Poder Executivo, como por exemplo, impor obrigagdes a entidades publicas,
de apresentacdo de certiddo negativa criminal aos profissionais que trabalham com criangas €

adolescentes, 0 que observamas na hipdtese em tela.

De tal sorte, o Poder Legislativo, ainda que fosse sob o carater auforizativo,
imiscuiu-se na esfera de atuacio do Poder Executivo, razéo pela qual a propositura em tela ndo
preenche o$ requisitos necessarios a tramitacao.
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Desse modo, a propositura, em que pese o louvavel propobsito do legislador,
nao preenche as condicdes para a sua regular tramitagio.

Nestes fermos, & de nosso entendimento que o projeto ndo retne
condigbes, sob o aspecto juridico, de ser apreciado pelos nobres Vereadores desta Casa
Legislativa.

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, a qual
dispde sobre matéria administrativa prépria do Poder Executivo, tema reservado & iniciativa do
Prefeito Municipal.

Assim, vislumbro que, no mérito e na forma, ha dbice para sua aprovacdo
nesta comissdo.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 148/2023.

Por isso, voto pela sua n&o aprovacéo.

Sala de Reunites da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 05 de outubro de 2023.
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Ante o exposto, muitc embora o projeto de lei demonstre uma grande
preccupacao. com. 0s. menores, o amplo estudo realizado pelo refatar demonstrou que o mesmo &

inconstitucional.

Por isso, a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, opinou unanimemente

pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovacéo do Projeto de Lei n® 148/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goids, em 05 de outubro de 2023,

Sgvan a8l
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Relator da CCJR

Lucivaldo Medeiros
Vogal da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LE|

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolucdo ou
Decreto Legislativo abaixe enumerado teve a seguinte tramitagdo cronologica e
resolugdo:

PROJETO DE LE§ N2 149/2023

EMENTA: INSTITUt A APRESENTACAO OBRIGATORIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE ANTECEDENTES CRIMINAIS PARA OS PROFISSIONAIS QUE TRABALHAM
COM CRIANCAS E ADOLESCENTES

AUTOR: VEREADORA NAYARA BARCELOS

AUTUACAOQ: 14/09/2023

26/09/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROIETO

26/09/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

16/10/2023 - DEVOLVIDO A MESA — PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE
23/02/2024 - PARECER N 211/2023 ACATADO COM 13 (TREZE) VOTOS
FAVORAVE!IS (VEREADORES ARMANDO FILHO, FERNANDO AGUIAR, EDER
GEAN, FRANCISCO NUNES, FLAVIA FURTADO, GERALDO NETO, GERLOS
MENDONCA, JOSE HENRIQUE, LUCIVALDO MEDEIRQOS, LUIZ ALVES, ORESTES
FERREIRA, SERGIO GOMES E UBIRATAN PEREIRA} E 02 (DOIS) VOTOS
CONTRARIOS {VEREADORAS LUCIA BATISTA E NAYARA BARCELOS)

Rio Verde, 23 de fevereiro de 2024

sé{ﬁ;_;m LS on Lovna

Assinatura de/ servidor p/or extenso
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Com o povo, construindo um nova amanha.

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n® 149/2023, de autoria da
Vereadora Nayara Barcelos, apds parecer emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi votado o
Parecer n? 211/2023 com 13 {treze) votos favordveis e 02 {dois) contrarios em
23/02/2024.

Publigue-se, Arquive-se,

Rio Verde-GO aos 23 dias do més de fevereiro de 2024,

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



