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PROJETO DE LEI N°. I££ /2023

*“ Cria o programa “Inféncia Segura e Sem Pornografia”, que dispde
sobre regras de respeito a proteg¢do e incolumidade da dignidade as
criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condig¢do
de especial fragilidade psicologica, na forma que especifica.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO
APROVA:

Art. 1° - A Administragdo Publica Municipal, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelo poder publico municipal, direta ou
indiretamente, devem proteger a integridade fisica,
psiquica, moral e a dignidade sexual de criangas,
adolescentes, pessoas em desenvolvimento € em
condi¢do de especial fragilidade psicologica.

Pardgrafo tnico - Aplica-se o disposto no caput, as entidades
privadas que por qualquer motivo recebam recursos
publicos, inclusive oriundos de emendas parlamentares.

Art. 2° - Sdo permitidas informacdes didaticas, cientificas,
biologicas e pedagogicas sobre o ser humano e seu
sistema reprodutivo, desde que o conteudo
disponibilizado seja compativel e apropriado a idade e
ao periodo pedagogico das criancas, adolescentes,
pessoas em desenvolvimento € em condi¢do de especial
fragilidade psicologica que seja direcionado.

Art. 3° - Para os fins desta Lei, considera-se material
pornografico ou obsceno daudio, video, imagem,
desenho, textos, impresso ou digital, cujo contetido
contenha imagem erotica de relagcdo sexual ou de ato
libidinoso, ou que viole ao disposto nos artigos 218-A,
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Art. 4° - Qualquer agente piblico podera se recusar a praticar o
ato ou a participar de atividade que viole o disposto
nesta lei, sem que tal recusa configure infragdo civil,
administrativa ou penal.

Art. 5° - Qualquer pessoa fisica ou juridica podera representar ao
poder publico ato que viole o disposto nesta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GO, aos 18 dias do més de setembro de 2023.

Nayara Barcelos
Vereadora PRTB
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem como objeto a criagdo do programa
“Infancia Segura e Sem Pornografia”, que dispde sobre regras de respeito a
prote¢do e incolumidade da dignidade as criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e em condig¢do de especial fragilidade psicoldgica, na forma
que especifica.

E pacifico que a protegdo da crianga e do adolescente ¢ tema de
relevéincia e urgéncia, e, portanto, deve ter atengdo primaria de todas as esferas
do Poder Publico, no sentido de prevenir e punir qualquer indicacdo de ato que
possa prejudicar o desenvolvimento infanto-juvenil, ja que € neste periodo que
fatores externos sdo determinantes para o desenvolvimento psiquico do (a)
futuro (a) adulto (a).

Neste sentido, a atual legislagdo em vigor ja demonstra a magnitude do
tema, corroborando assim com 0s preceitos explanados no presente projeto de
lei que vem no sentido de reforcar positivamente o estabelecido na
Constituigdo Federal que assenta, em seu art. 227, a prioridade absoluta, isto
¢, concorda ser dever “da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, ¢ a convivéncia familiar € comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao".

Em moldes paralelos aos determinados pela Carta Magna revela-se o
disposto na Assembleia Geral das Nagdes Unidas ao adotar a Convengao sobre
os Direitos da Crianga, a qual o Brasil € signatario, uma vez que reconhece
que "a crianga, em virtude de sua falta maturidade fisica € mental, necessita
de protec¢do e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes
quanto apos seu nascimento". Igualmente, o art. 17 desta Convengdo explana
a sensibilidade e necessidade de adequacgdo do acesso as diversas fontes que
podem confundir e, ou, vulnerabilizar a crian¢a e o adolescente diante do
acesso a conteudo incompativel com a sua idade, de maneira que:
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“Art.17 (...) XVI - exercer a classificagdo, para
efeito indicativo, de diversdes publicas e¢ de
programas de radio e televisdo; ”. 1 — Os
Estados Partes reconhecem a fungéo importante
desempenhada pelos meios de comunicagdo e
zelardo para que a crianca tenha acesso a
informagdes € materiais procedentes de
diversas fontes nacionais e internacionais,
especialmente informagdes e materiais que
visem promover seu bem-estar social, espiritual
e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto,
0s Estados Partes:

€) promoverdo a elaboracdo de diretrizes
apropriadas a fim de proteger a crianga contra
toda informag@o e material prejudiciais ao seu
bem estar, tendo em conta as disposi¢gdes dos
Artigos 13 e 18.” (Grifos nossos)

A negligéncia estatal diante da adequagdo legal sobre o conteudo que
criangas ¢ adolescentes podem ter acesso pode causar danos severos. Para
exemplificar a influéncia que imagens podem gerar nas atitudes de criangas e
adolescentes pode-se utilizar o estudo “Free-Smoke Movies: from evidence to
action”1 , da Organizacdo Mundial da Saude, que constata que imagens
1mpropr1as de consumo de cigarro em filmes podem induzir o uso abusivo de
criangas ¢ adolescentes ao consumo do produto, o que, por Obvio, tem
consonancia com a recomendacdo de restri¢do deste contetido para menores
de 18 anos.

Sendo assim, diante da importéncia sobre a prote¢do da crianca e do
adolescente, principalmente sobre o aspecto do resguardo do desenvolvimento
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psiquico, € salutar que o Estado, neste caso por meio do Poder Legislativo,
tenha ingeréncia sobre o tema, blindando assim, ao maximo, a crianga € o
adolescente, ja que, novamente, nesta fase de desenvolvimento todos os

estimulos externos contribuem ou prejudicam para a formagdo futura do
individuo.

E por isso, portanto, que o texto aqui sugerido trata, em resumo, de
determinar que a administragdo publica municipal, empresas publicas,
sociedades de economia mista € demais entidades controladas pelo poder
publico municipal, direta ou indiretamente, inclusive oriundos de emendas
parlamentares protejam a integridade fisica, psiquica, moral ¢ a dignidade
sexual de criangas, adolescentes, pessoas em desenvolvimento € em condi¢do
de especial fragilidade psicoldgica.

Sendo assim, por entendermos a necessidade de protegdo as
nossas criangas ¢ adolescentes encaminhamos estd proposi¢do para
apreciagdo € aprovagdo aos nobres Pares

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GO, aos 26 dias do més de setembro de 2023.

(D
Nayar'a Barcelos
Vereadora PRTB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Parecer n° 208/2023
Proposicgao: Projeto de Lei n°® 166/2023
Autor(a): Nayara Barcelos

Ementa:“Cria o programa "Infancia Segura e Sem Pornografia", que dispde
sobre regras de respeito a protegdo e incolumidade da dignidade as criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigdo de especial
fragilidade psicologica, na forma que especifica.”

1. Relatério

A vereadora Nayara Barcelos propde o Projeto de Lei
enumerado na epigrafe onde diz que a Administragao Publica Municipal,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelo poder publico municipal, direta ou indiretamente, devem
proteger a integridade fisica, psiquica, moral e a dignidade sexual de criangas,
adolescente.

O Projeto vem a esta Comissédo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, para andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva

justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou
a existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis — Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um,
campos de atuagéo estatal determinados.

Essa discriminagdo ou reparticdo de competéncias, no
entanto, pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.
Constituem competéncias legislativas privativas da Unido as matérias arroladas
no artigo 22 da Constituicao Federal.

A competéncia concorrente aquela concedida a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no artigo
24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o
paragrafo unico do artigo 25 do mesmo diploma legal.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo
Constituinte Originario a competéncia suplementar conferida aos Municipios
para agir, administrar e atuar em situagdes concretas, suplementando a
legislagdo federal e estadual no que couber, e ainda para legislar sobre
assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos | e |l da Carta

Magna.

Transcrevemos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

Eis o que preceitua o artigo 7° e 11 da Lei Orgéanica
Municipal:

Art. 7° - Cabe privativamente ao Municipio, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 11 - Ao Municipio compete suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber, e naquilo
que dispuser ao seu peculiar interesse, visando
adapta-las a realidade local.

Art. 41 - O processo legislativo municipal compreende
a elaboragao de:

(.rr)

lll - Leis ordinarias;
(...)

Analisando a questado, nota-se que a Constituicdo Federal

prevé em seu art. 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianc¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Nota-se que a lei diz que punira severamente o abuso, a

violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente (art. 227, § 4°,

CF).
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Nesse sentido o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA (Lei 8.068/90) nos arts. 17 e 18 preveem que:

Art. 17.0  direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacao da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Ja em seu art. 90 define as entidades responsaveis pelo
planejamento e execugdo de programas de protecdo e soOcio-educativos
destinados a criangas e adolescentes, in verbis:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis
pela manutengao das préprias unidades, assim como pelo
planejamento e execugdo de programas de protecdo e
sécio-educativos destinados a criangas e adolescentes,
em regime de:

| — orientagéo e apoiosdcio-familiar;

Il — apoiosocio-educativo em meio aberto;

IIl — colocagao familiar,

IV — abrigo;

V - liberdade assistida;

VI — semiliberdade;

VIl — internagéo.

Ja o art. 95 do mesmo diploma legal diz que:
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Art. 95, As entidades governamentais e néao-
governamentais, referidas no art. 90, serdo fiscalizadas
pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares.

Nota-se pela norma acima que o ECA — Estatuto da
Crianga e do Adolescente ja definiu quais sdo as pessoas responsaveis por
fiscalizar, cuidar e zelar pela integridade fisica das criangas e adolescentes.

Nesta linha de raciocinio, € imperioso reconhecer gque o

Projeto de Lei em analise requlamenta questdo ja constante no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, ndo_ cabe ao Poder Legislativo

requlamenta guais sdo os 6rgaos responsaveis por proteger a inteqridade
fisica, psiquica, moral e a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

E mister pontificar também que a proposi¢do padece de
vicio de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois leis dessa
natureza sédo de iniciativa do Chefe desse Poder, como prevé a Lei Orgéanica
do Municipio de Rio Verde, em seu lll, do art. 45 que: “ cria¢do, estrutura¢ao
das secretarias e dos 6rgaos da Administracao publica;)

Dessa forma, a iniciativa do Legislativo agride o principio
da independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo da
Republica.

Outro ponto que merece ser destacado no Projeto de Lei
€ quando ele traz em seu paragrafo unico do art. 4° que: “Qualquer agente
publico podera se recusar a praticar o ato ou a participar de atividade que
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viole o disposto nesta lei, sem que tal recusa configure a infracao civil,

administrativa ou penal.”

Sob esse viés, uma das medidas impostas pelo projeto é
a criacdo de dever funcional aos servidores publicos,

Em principio, esta tematica estaria enquadrada no que se
denomina regime juridico. Perceba-se que a expressédo “regime juridico’
abrange os mais fundamentais caracteres que regem a relagao entre o servidor
e 0 ente publico ao qual esta vinculado.

E a Constituicdo Federal dispde que o regime juridico dos
servidores € matéria que se encontra na competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu

Il - disponham sobre:

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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No mesmo sentido é a Lei Organica do Municipio de Rio
Verde em seu inciso |l, do Art. 45:

Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(..)

Il - servidores publicos, seu regime juridico,
provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Portanto, na medida em que o projeto cria deveres
funcionais aos ocupantes de cargos publicos estaria presente a violagédo do Art.

61, §1° Il, “c” da Constituicdo Federal e do Art. 45, |l, da Lei Organica
Municipal.

Assim, vislumbro que, no mérito e na forma, ha ébice para
sua aprovacgao nesta comisséo.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento de
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 166/2023.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagéo.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 27 de
setembro de 2023.

Gerlos Me e Morais
Relator da CC
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovagéao do
Projeto de Lei n°® 166/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 27 de
setembro de 2023.

José Menrique i
Presidente da CCJR

0 Medeiros
Vogal da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramita¢do cronoldgica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 166/2023

EMENTA: CRIA O PROGRAMA INFANCIA SEGURA E SEM PORNOGRAFIA
AUTOR: VEREADORA NAYARA BARCELOS

AUTUACAO: 26/09/2023

26/09/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
26/09/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

16/10/2023 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

20/12/2023 - RETIRADO DA PAUTA PELA AUTORA

Rio Verde, 21 de dezembro de 2023

Assinatura ;Z servid;r por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 166/2023, de autoria da
Vereadora Nayara Barcelos, apds parecer emitido pela Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da
pauta pela autora em 20/12/2023.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 21 dias do més de dezembro de 2023.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



