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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00243/2023
Projeto de Lei n°® 0168/2023

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 08:00 hs, com 03 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 10 de outubro de 2023.
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ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO

A Comissao Consﬁtqigéo, justiya
& ReJagdo, para 0s devidos parece

Em:

Presidenie:
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PROJETODELEIN® [£% 12023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

““Estabelece a dispensa excepcional do
pagamento de tarifa do transporte publico
coletivo municipal nos dias de realiza¢do do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
no Municipio de Rio Verde- GO e dd outras
providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1° Fica estabelecida a dispensa da cobranga da tarifa do sistema de transporte
publico coletivo municipal aos candidatos inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio
-ENEM, sendo assegurado o deslocamento nas datas de realiza¢do do exame em horérios
que permitam o acesso aos locais de prova e o retorno a residéncia.

Paragrafo tnico. Para a efetivacdo da dispensa da cobranga aos usuarios que
prestardo o exame de que trata o caput deste artigo, serd necessaria a apresentagdo de
comprovante de inscrigdo, bem como documento com foto que permita a sua
identificag3o.

Art. 2° A dispensa excepcional estabelecida nesta Lei abrange o servigo prestado
pela empresa concessionaria do transporte publico municipal.

Art. 3° Nos dias e horarios indicados pelo Art. 1° todo o servigo publico de
transporte devera operar considerando a frota regularmente disponibilizada em dias uteis,
para atender ao fluxo extraordinario de pessoas em transito em dire¢do aos locais de
realizagdo do exame de admiss@o ao ensino superior.

Paragrafo tunico. A dispensa excepcional que trata o Art. 1° entra em vigéncia a

partir da celebrag@o do proximo Contrato de Concessdo do servigo de transporte coletivo
do Municipio de Rio Verde- GO.
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Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
possiveis disposi¢des contrarias.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
16 dias do més de outubro de 2023.
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Ronaldo(ruvinel
Vereador PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto objetiva conceder a iseng@o integral do pagamento de tarifa no
transporte publico municipal em .q;{ aos andidatos que realizardo a prova do Exame
£ : i LA : . «
Nacional de Ensino Médio (ENEM), de formd ﬁ}g(arantlr o amplo acesso a educacdo.

A medida objetiva oferecer melhor logistica a todos os inscritos no € exame,
oportunizando assim igualdade de concorréncia a uma vaga no ensino superior,
promovendo maior isonomia no pleito, principalmente aqueles que dependem do
transporte publico para se locomover.

Deve-se ressaltar que o Art. 30, V da Constituicdo Federal determina a
competéncia do Municipio em organizar e prestar, diretamente ou ndo, 0s servigos
publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo. Bem como, o art. 23
estabelece que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios proporcionar os meios de acesso a educagdo, cabendo na forma do art. 24,
IX, os entes legislarem de forma concorrente sobre o tema.

Pelas razdes apresentadas, conto com o apoio dos pares para aprovacdo da
proposigéo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
16 dias do més de outubro de 2023.

LS

Ronal r
Vereatlor PSB
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n° 251/2023
Proposicao: Projeto de Lei n® 168/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa:“Estabelece a dispensa excepcional do pagamento de tarifa do
transporte publico coletivo municipal nos dias de realizagéo do Exame Nacional
do Ensino Média - ENEM no Municipio de Rio Verde- GO e da outras

providéncias"

1. Relatério

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propde o Projeto de
Lei enumerado na epigrafe onde estabelece a dispensa da cobranga de tarifa
do sistema de transporte publico coletivo municipal aos candidatos inscritos no
Exame Nacional do Ensino Médio -ENEM, sendo assegurado o deslocamento
nas datas de realizagdo do exame em horarios que permitam 0 acesso aos
locais de prova e o retorno a residéncia.

O Projeto vem a esta Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redagdo, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da
respectiva justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Verifica-se que o0 Projeto de  Leiencontra-se
desacompanhado dos requisitos legais necessarios para a concessdo do
referido beneficio, como, no caso, estimativa de impacto orgamentario.
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E que tal matéria caracteriza renuncia de receita,

conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2001, que assim

dispde em seu art. 14:

“Art. 14. A concessdao ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em_que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,

atender_ao _disposto na lei_de diretrizes orcamentarias e a pelo

menos uma das sequintes condicdes:

I - demonstracdao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao

ou criacao de tributo ou contribuicao.”

Tal proibicdo, encontra assento no art. 37 da CF/88,
servindo tal principio de limite a atuagdo do legislador, o qual, para que se
atinja determinados fins, deve empregar os meios estritamente necessarios,
adequados e proporcionais.

Leciona Humberto Avila:

“(...)o postulado da proporcionalidade exige que o Poder
Legislativo e o Poder Executivo escolham, para a realizacdo de
seus fins, meios adequados, necessarios e proporcionais. Um meio
é adequado se promove o fim. Um meio é necessario se, dentre
todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim,
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for o menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais. E
um meio é proporcional, em sentido estrito, se as vantagens que

promove superam as desvantagens que provoca.”1

E imperioso reconhecer também que esse tipo de Projeto
atenta contra a isonomia tributaria, donde se conclui que o beneficio fiscal em

analise atenta contra a isonomia tributaria.

Ora, o poder de tributar e o poder de isentar representam o

VErso e o reverso da mesma moeda.

E importante dizer também que a dispensa da cobranca
aos usuarios que prestardo o ENEM, atenta e viola o Principio da Reserva
Administrativa inerente ao Chefe do Poder Executivo.

Em linhas gerais, as agbes governamentais devem ser
realizadas pelo Poder Executivo, eis que a implantacdo e execucéo de
programas na Municipalidade constituem atividade puramente administrativa e

tipica de gestao, logo inerente ao Chefe do Poder Executivo.

Cabe a este, no desenvolvimento de seu programa de
governo, estabelecer prioridades e tomar decisdes quanto a concretizagéo das
acdes, principalmente de programas iguais ao caso em tela (transporte
publico),

Enfim, trata-se de uma matéria que interfere em
atribuicbes do Executivo, Poder que tem a fungdo de gestdo, ao qual compete,
conforme artigo 30, inciso V, da Constituicdo da Republica, “organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial”.

" Humberto Avila. Teoria dos Principios da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos, Malheiros, Sdo
Paulo, 2003, p. 102.
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Assim, em que pese o mérito da proposi¢ao, entendo que a
iniciativa em andlise ofende a ordem constitucional e infraconstitucional
vigente, especialmente os principios da razoabilidade, igualdade tributéria,
interesse publico e a capacidade contributiva, além de ndo observar e
descumprir os preceitos estabelecidos na Lei Complementar 101/01 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento de que no
mérito e na forma, a existéncia de ébice de natureza juridica para a tramitacdo
do Projeto de Lei n°® 168/2023.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goids, em 28 de
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou
unanimemente pelo reconhecimento de que no mérito e na forma, a existéncia
de dbice de natureza juridica para a tramitacéo do Projeto de Lein® 168/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 28 de
setembro de 2023.

Presidente da CCJR

Gvaldo Medeiro
Vogal da CCJR
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TRAMITAGAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢ao ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronolégica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 168/2023

EMENTA: ESTABELECE A DISPENSA EXCEPCIONAL DO PAGAMENTO DE TARIFA
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO MUNICIPAL NOS DIAS DE REALIZACAO
DO ENEM

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 10/10/2023

18/10/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
18/10/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

21/11/2023- DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

21/03/2024 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 25 de margo de 2024

’

AAQ
Assinatura do servidef por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 168/2023, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da
pauta pelo autor em 21/03/2024.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 25 dias do més de marco de 2024.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



