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CERTIDAO DE AUTUAGCAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00244/2023
Projeto de Lei n° 0169/2023

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 08:30 hs, com 05 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas

providéncias.

Rio Verde, 10 de outubro de 2023.

d

ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO

A Comissdo Constituicio, Jusii.a
€ Relc¢de, para as devic s paracer

em: L8710 1 o23 /
Presider.ce: 7/{/
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PROJETODELEIN® [(C9 /2023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de Intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos
eventos publicos oficiais realizados pelo Poder

Executivo de Rio Verde-GO; e da outras providéncias.”
‘ A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1° - Torna-se obrigatoria, a presencga de um intérprete e/ou tradutor da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos eventos publicos oficiais e outras situagdes e
acontecimentos similares, realizados pelo Poder Executivo de Rio Verde Goias, com o
objetivo de garantir a ampliagdo da inclusdo social da pessoa com deficiéncia auditiva.

Paragrafo primeiro - Entende-se como Intérprete de LIBRAS, o(a) profissional
capacitado(a) e ou habilitado(a) em processos de interpretacdo de lingua de sinais de
acordo com a Lei Federal n°® 12.319, de 1° de setembro de 2010, tendo competéncia
para realizar interpretagdo das 2 (duas) linguas de maneira simultdnea ou consecutiva e
proficiéncia em tradug@o e interpretagdo da LIBRAS e da Lingua Portuguesa.

Paragrafo segundo - Os profissionais a que se refere o caput do artigo 1° desta
resolugdo, deverdo ter o certificado de proficiéncia em tradugdo e interpretagdo de
‘ Libras, conforme estabelece a Lei Federal n® 12.319/2010.

Art. 2° - Na implantag@o e no cumprimento das disposigdes estabelecidas nesta Lei,
deverd ser observado, no que couber, o disposto na Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril
de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal podera usar em seus meios digitais softwares
¢/ou aplicativos como "Sinais Libras" a fim de ampliar e/ou adaptar formas de
acessibilidade.

Art. 4° - Entende-se como eventos publicos e oficiais: audiéncias publicas, congressos,
convengdes, seminarios, conferéncias, webinarios, workshops e oficinas, simpdsios,
mesas-redondas, feiras, treinamentos e cursos, palestras, pronunciamentos oficiais e
todos os eventos abertos a populagdo, realizados ou com a participagdo do Poder
Executivo municipal, sejam de forma presencial ou virtual.
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Art. 5° - O evento devera ser transmitido pelo (a) Intérprete na sua totalidade,
utilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

Paragrafo primeiro - A carga horaria de atuag@o do(a) Intérprete, em cada evento,
devera estar em consonancia com a legislagdo trabalhista.

Paragrafo segundo - O niimero de Intérpretes por evento devera ser ajustado em
relagdo ao tempo total do evento.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

. Art. 7° - O poder executivo regulamentara o disposto nesta Lei em até 90 (noventa) dias
a contar de sua publicagdo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos

16 dias do més de outubro de 2023.
~/
/,f

Ronaldirto Cruvinel
Vereador PSB
. “Agindo hoje para um amanhd melhor.”
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JUSTIFICATIVA

A comunicagio ¢ um fator fundamental para o ser humano e a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) ¢ uma ferramenta que possibilita a interag@o entre pessoas surdas e
ouvintes. mas ela nem sempre foi reconhecida.

O Movimento Social Surdo Brasileiro surgiu no comego da década de 1980,
quando o Pais vivia um clima de reativacdo e expansido dos movimentos sociais. Nessa
época, um grupo de surdos organizou uma Comissdo de Luta pelos Direitos dos Surdos.

Desde entfio, 0 movimento tem atuado na realidade socio politico-econdmica brasileira,

sendo representado pela FENEIS (Federagdo Nacional de Educagdo e Integragdo de
Surdos).

Em 1990, o Movimento Surdo convergiu no sentido de promover uma
campanha para a oficializagfo da forma de comunicagio sinalizada, tendo por objetivo
buscar, por forga da lei, o reconhecimento social e juridico que lhe havia sido
historicamente negado.

Mas foi somente em 2002, com a edigdo da Lei Federal n® 10.436, de 24 de abril

o e < % =

de 2002, que a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) ¢ os recursos de expressio a ela
associados passaram a ser reconhecidos como meio legal de comunicagio e expressao,
com o entendimento de que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmiss@o de ideias e

fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

O Decreto federal 5.626, de 22 de dezembro de 2005, por sua vez, veio
regulamentar a referida Lei em vérios aspectos, € um deles diz respeito ao atendimento
pelo Poder Publico as pessoas com deficiéncia auditiva, como preceitua o artigo 26 €

§8.

O reconhecimento da profissdo de Intérprete de LIBRAS se deu 8 (0ito) anos
mais tarde. A formalidade do profissional Intérprete € decorrente do reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais e so foi oficializada em 2010, pela Lei Federal n° 12.319, de
1° de setembro de 2010, que regulamentou a profissdo de Tradutor e Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

Nesta linha de raciocinio e, em conformidade com o disposto no artigo 24, inciso
X1V, da Constituigdo Federal, que assegura ao Estado, como ente federativo, a
competéncia concorrente para legislar sobre a prote¢do e integrago social das pessoas
portadoras de deficiéncia, apresentamos a presente propositura com o intuito de
promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia auditiva na sociedade, de forma
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mais especifica, participarem dos andamentos das sessoes ¢ trabalhos desta Egrégia
Casa Legislativa, ja exposto no presente projeto resolutivo.

Contudo, essa profissdo surgiu ha muitos anos nas igrejas cristas, as quais foram
pioneiras em promover esse tipo de educag@o para pessoas com deficiéncia auditiva. A
partir disso surgiram os primeiros intérpretes e intelectuais dispostos a estudar a lingua
de sinais, que comegaram a ocupar uma posi¢do de grande relevancia na relagdo entre
surdos e nfo surdos, no movimento social, em instituigdes universitarias € no mercado
de trabalho.

. O intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS tem a fungdo de ser o
principal canal comunicativo entre quem possui deficiéncia auditiva severa nos eventos,
no que tange repassar de forma compreensiva aquilo que foi apresentado por
palestrantes. Seu papel € servir como tradutor entre pessoas surdas e ouvintes, que
compartilham linguas e culturas diferentes. Essa atividade exige estratégias mentais na
arte de transferir o contetido das explicagdes, questionamentos e duvidas para pessoas
surdas. O Intérprete faz o papel de viabilizar e tornar acessivel a participagio da pessoa
com deficiéncia auditiva em todos os contextos sociais.

Ressalta-se que, a mobilizagdo pelo ensino e aprendizado da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) ¢ crescente em todo o Pais. Atualmente ha cursos de graduagéo que
formam tradutores e Intérpretes em LIBRAS/Portugués, bem como cursos de Letras em
LIBRAS. A conquista desse espaco ¢ muito importante para a disseminagdo dessa
lingua e inclusdo social de pessoas surdas.

‘ A cultura surda possui grande potencial de alavancar para uma projecao de suas
caracteristicas culturais em meio a cultura ouvinte. Essa busca pela manutengio da
identidade surda diante de uma maioria "ouvinte faz com que o0 Movimento Surdo
Brasileiro leve essas discussdes a toda a sociedade civil, pleiteando o respeito a cultura
surda e a acessibilidade dessa comunidade nos diversos espacos sociais.

A Lei Federal n° 13.146/2015, por exemplo, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considerado
o mais importante documento de afirmagdo e garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, no Brasil, aponta o respeito a diferenga linguistica dos surdos com oferta de
educac@o bilingue, a disponibilizagdo de tradutores e Intérpretes da LIBRAS para
acessibilidade nos varios segmentos sociais, entre outras politicas afirmativas.
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Portanto, cabe ao Poder Piblico tornar todos os espagos acessivels. A presenga
de um Intérprete de LIBRAS nos eventos publicos realizados pelo Municipio, € um
passo importante para viabilizar a integragdo das pessoas surdas com deficiéncia
auditiva, vai ao encontro de uma série de dispositivos legais que dispdem sobre a
integracdo da pessoa com deficiéncia.

Ante ao exposto, conto com o acolhimento de Vossas Exceléncias na aprovagao
deste relevante Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
23 dias do més de outubro de 2023.

ly

/

Ronaldino Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor.”
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO

Parecer n° 240/2023
Proposicao: Projeto de Lei n® 169/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa:“Disple sobre a obrigatoriedade de Intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS nos eventos publicos oficiais realizados pelo Poder

Executivo.”

1. Relatério

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propde Projeto de Lei
enumerado na epigrafe que institui a obrigatoriedade de Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS nos eventos publicos oficiais realizados pelo
Poder Executivo de Rio Verde-GO, com o objetivo de garantir a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia auditiva.

O Projeto vem a esta Comissédo de Constituicdo, Justica e
Redacgdo, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

De inicio, & mister pontificar que apesar da relevancia do
tema tratado pelo projeto de lei qual seja, a obrigatoriedade de Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos eventos publicos oficiais realizados
pelo Poder Executivo de Rio Verde-GO, a propositura padece de vicio de
iniciativa.
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A Constituicido Federal, em seu artigo 2° instituiu a
independéncia, a separagdo e a harmonia entre os poderes como condi¢cées
basilares da nossa Republica.

Por isso mesmo um poder ndo deve avangar na esfera de
atribuicdo, explicita ou decorrente, do outro.

Ao Poder Executivo compete a iniciativa de dispor de leis

sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos locais.

As hipéteses de matérias de iniciativa privativa do Poder
Executivo que Ilimitam o poder de iniciativa dos vereadores estao
expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos
Estados e Municipios.

Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: | - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
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b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade @
aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extincao de Ministérios e 6rgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, Vi; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promog¢oes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998

Conforme visto, o presente projeto de lei adentra na
competéncia privativa do chefe do Executivo, conforme mandamento do artigo
45, | da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Artigo 45 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| = criacdo, transformacao ou extincao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquia ou

aumento de sua remuneragao;
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O Projeto em comento busca, acima de tudo, a criagéo de
um dever especifico aos 6rgaos do Poder Executivo, no sentido de obrigar que
os eventos publicos oficiais terem intérpretes de Libras, matéria que diz
respeito a estruturagdo dos 6rgdos publicos e a organizagdo administrativa,

proprias do titular daquele poder.

Destarte, as proposicbes legislativas que acarretem
incremento de atribuicdo para 6rgaos publicos do Executivo devem ser

iniciadas pelo Chefe do Executivo, sob pena de vicio congénito insanavel.

Por fim, lembramos que, por mais que o tema néo possa
prosperar por meio de um Projeto de Lei do Legislativo, poderia sim, tal texto
ser remetido ao prefeito por meio de um requerimento, e que ele, ao analisar,
poderia acata-lo e transforma-lo em um Projeto de Lei.

Assim, vislumbro que, no mérito e na forma, ha débice para

sua aprovagao nesta comissao.
E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 169/2023.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 16 de
novembro de 2023.

Rélator da CCJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou

unanimemente pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovagéo do

Projeto de Lei n°® 169/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias,

em 16 de novembro de 2023.

Relator da CCJ

Lucivaldo Medeiros—
‘Vogal da CCJR
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TRAMITAGCAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢dao ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e
resolugdo:

PROJETO DE LEI N2 169/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INTERPRETE DE LINGUA
BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS NOS EVENTOS PUBLICOS OFICIAIS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO DE RIO VERDE-GO

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 10/10/2023

18/10/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
18/10/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

21/11/2023- DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

21/03/2024 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 25 de margo de 2024

Ed & P ;Z
Assinatura ; servidor/] por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n2 169/2023, de autoria do

Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da

pauta pelo autor em 21/03/2024.
Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 25 dias do més de margo de 2024.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



