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CERTIDAO DE AUTUACAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00291/2023
Projeto de Lei n° 191/2023

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 14:27 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 08 de novembro de 2023.

ENCARREGADD (A) DO SETOR DE AUTUAGAO

A Comissdo Constituicdo, justiya
¢ Ret:edo, para us devidos parocepe

Bresidence:
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PROJETO DE LEIN® | 9| /2023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

"Institui a Politica de Combate a Obesidade, no municipio de
Rio Verde-GO, e da outras providéncias".

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Combate a Obesidade, no Municipio de Rio
Verde-GO, com a finalidade de implementar agdes eficazes na redugdo de peso,
combate a obesidade adulta e infantil e a obesidade morbida.

Art. 2° - Constituem diretrizes da Politica de Combate a Obesidade:

I - Promover e desenvolver programas, projetos € agdes de forma intersetorial que
efetivem o direito humano universal a alimentag#o e nutricdo adequadas:

II - Combater a obesidade infantil na rede escolar;

III - Utilizar locais publicos, como parques, escolas e postos de satde como espagos de
implementagdo da Politica;

IV - Promover campanhas de conscientizag@o que oferegam instrugdes basicas, atraves
de materiais informativos e institucionais sobre alimentagdo adequada;

V - Promover campanhas de estimulo ao aleitamento materno, como forma de prevenir
‘ tanto a obesidade quanto a desnutrigdo;

VI - Capacitar o servidor publico, tornando-o um agente multiplicador da Seguranga
Alimentar e Nutricional em sua plenitude;

VII - implementar Centros de Diagnostico e Acompanhamento dos casos de sobrepeso
e obesidade;

VIII - adotar medidas voltadas ao controle da publicidade de produtos alimenticios
infantis, em parceria com as entidades representativas da area da propaganda, empresas
de comunicagdo, entidades da sociedade civil e do setor produtivo.
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Art.3°-0 Municipio de Rio Verde-GO podera celebrar convénios e parcerias com
orgdos da Unido e do Estado, bem como com entidades da sociedade civil, visando a
consecucdo dos objetivos da politica de Combate a Obesidade.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

o ;\>

RonaldinNo Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor. ”
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JUSTIFICATIVA

A proposta de instituir a Politica de Combate a Obesidade no Municipio de Rio
Verde-GO ¢ uma iniciativa que se justifica de forma sdlida e urgente, considerando o
cenario atual da satde publica e o impacto da obesidade na sociedade.

A obesidade ¢ um problema de satide de magnitude global, e suas implicagdes
em termos de custos de assisténcia médica e qualidade de vida sdo significativas. Em
Rio Verde-GO, assim como em muitas outras cidades, a obesidade afeta uma parcela
substancial da populagdo, de todas as faixas etarias.

Ao instituir essa politica, a cidade se compromete a adotar uma abordagem
holistica e proativa para enfrentar a obesidade em todas as suas dimensoes. As diretrizes
estabelecidas na proposta abrangem diversos aspectos, desde a promogdo da
alimentagdo adequada até o combate a obesidade infantil nas escolas.

A énfase na prevengdo e promogdo da alimentagfio saudavel desde a infancia €
um passo fundamental. Estimular o aleitamento materno e capacitar os servidores
publicos para se tornarem agentes multiplicadores da Seguranga Alimentar e Nutricional
demonstra um compromisso real com a educagio e a conscientizagdo da comunidade.

A utilizag@o de espagos publicos para a implementagio da politica cria um
ambiente onde as pessoas tém acesso a recursos € informagdes para melhorar sua saude.
Campanhas de conscientizagdo, materiais informativos e institucionais contribuem para
educar a populagdo sobre escolhas alimentares saudaveis e reduzir a disseminagédo de
informagdes erroneas.

Além disso, a proposta prevé a criagdo de Centros de Diagnostico e
Acompanhamento para casos de sobrepeso e obesidade, garantindo assisténcia
personalizada a individuos que precisam de tratamento especializado.

O controle da publicidade de produtos alimenticios infantis ¢ uma medida
preventiva importante, reconhecendo a influéncia significativa da industria alimentar na
formagdo dos habitos alimentares das criangas.

Portanto, a ideia de instituir a Politica de Combate a Obesidade em Rio Verde-
GO é mais do que justificada. Ela representa um compromisso com a saude, a qualidade
de vida e o bem-estar da populagdo, abordando a obesidade de maneira abrangente e
oferecendo um conjunto de medidas preventivas e educacionais que podem fazer a
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diferenca na vida dos cidaddos. E uma resposta proativa a um problema de satde
publica premente que impacta a cidade e sua populagdo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

Ronaldinho Cruvinel

Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor. ”
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO

Parecer n° 015/2024
Proposicao: Projeto de Lei n® 191/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa: “Institui a politica de combate a obesidade."

1. Relatério

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propde o Projeto de
Lei Complementar enumerado na epigrafe onde institui a politica de combate a
obesidade, no Municipio de Rio Verde, com a finalidade de implementar a¢des
eficazes na reducdo de pena, combate a obesidade adulta e infantil e a
obesidade mérbida.

O Projeto vem a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacgdo, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de
competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e Redagéo - CCJR que,
nos termos do 48, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, se restringe aos
aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposigdes. Nesse sentido,
destaca-se que a proposi¢ao tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o
processo legislativo regimentalmente estabelecido.
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Nao restam dlvidas da boa intengdo e iniciativa do nobre
Edil, mas a propositura parlamentar acaba por impor uma série de obrigacdes a
Prefeitura Municipal, interferindo efetivamente na administragdo, o que

constituiria invasdo de competéncia.

Nesse sentido, o acérddo do Supremo Tribunal Federal
explica:

“O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdao primaria da lei, transgrede o
principio da divisdao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo, que
nao pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais”.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Vejamos o0 que diz a jurisprudéncia do Estado de Sao
Paulo sobre o assunto, in verbis:

213712809.2015.8.26.0000. Acédo Direta de
Inconstitucionalidade Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti
Comarca: Sao Paulo Orgéao julgador: Orgao Especial Data
do julgamento: 09/12/2015Data de registro:11/12/2015.
EMENTA: “AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-
Lein°2.801, de 12 de junho de 2015, do Municipio de
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Piracaia, editada a partir de proposta parlamentar, que
instituiu a"Semana de Combate e Prevencdao da
Obesidade” - Legislacao que versa questdes atinentes ao
planejamento, a organizacao, a direcdo e a execucao dos
servigos publicos atribuigdes de 6rgaos da administracao,
bem como de celebracdo de convénios, intercambios e
parcerias, as quais se tratam de atos de governo, afetos a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local-
Inobservancia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito
que acabou por implicar em afronta ao principio da
separagdao dos poderes - Previsao legal, ademais, que
acarreta o aumento de despesas do Municipio, com vistas
a implementagcdao das medidas ali previstas sem que se
tivesse declinado a respectiva fonte de custeio — Vicios de
Inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte,
ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos
contidos nos artigos 5° 24,§2°“2”,25e47,Incisos Il e XIV,
todos da Constituicio do Estado de Sao Paulo —
Precedentes desta Corte - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.(grifo nosso)

E importante dizer que a proposicdo padece de vicio de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, além de criar atribuicdes,
pois leis dessa natureza sao de iniciativa do Chefe desse Poder, como prevé a
Lei Organica do Municipio de Rio Verde, em seu lll, do art. 45 que: “ criagéo,
estruturacao das secretarias e dos 6rgaos da Administragao publica;

O art. 77, inciso V, da Constituicdo do Estado de Goias,
diz que compete ao Prefeito Municipal dispor sobre a estruturagéo, atribuicdes
e funcionamento dos érgdos da administragdo municipal.
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Sobre o0 assunto, ensina a doutrina:

“O sistema de separacao de funcées - executivas e legislativas -
impede que o 6rgao de um Poder exer¢a atribui¢ées do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara
nao pode administrar. [...] Nesta sinergia de fung¢bes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpag¢ao
de fungées é nula e inoperante (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 748-749).”

E preciso destacar também que o Projeto de Lei em
questdo envolve gasto, como, por exemplo, o estatuido no inciso VI, do art. 2°

do referido projeto, onde prevé a capacitagao de servidor.

Desta forma, ha clara violagdo ao Principio da
Independéncia dos Poderes consagrado no artigo 2° da Constituicdo da
Republica.

Ademais, com relagdo a Técnica Legislativa que é o
conjunto de procedimentos e normas redacionais e de formatagao especificos,
que visam a elaboragédo de um texto que tera repercussdo no mundo juridico: a

lei (ou outro ato normativo).

A elaboragao legislativa exige, acima de tudo, bom senso,
critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado
de destinatarios finais. Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser

criteriosa e cautelosamente analisada.
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Uma lei mal feita pode surtir o efeito contrario do
esperado, trazendo ainda mais duvidas a questao que se pretendia esclarecer,

e dando margem a desnecessarias batalhas juridicas.

A redacdo do projeto em analise precisa ser coerente e
objetiva, atendendo aos preceitos regimentais e legais relativos a técnica

legislativa.

Eventuais vicios redacionais, gramaticais, ortograficos ou
de formatacdo que nao alterem o conteudo normativo e esséncia do ato,
podem ser corrigidos em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade e
dispensando elaboragdo de Emendas para sua corregao.

Assim, é forgoso reconhecer que o presente projeto de lei &
inconstitucional, sendo matéria de debate tanto no controle preventivo, via veto
do chefe do Poder Executivo, quanto no controle repressivo, via agao judicial.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento de que no
mérito e na forma, a existéncia de 6bice de natureza juridica para a tramitagéo
do Projeto de Lei n® 191/2023.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de
fevereiro de 2024.

Gerlos Mepdonga d¢ Morais
Relator da CCJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou
unanimemente pelo reconhecimento de que no mérito e na forma, a existéncia
de dbice de natureza juridica para a tramitagéo do Projeto de Lei n® 191/2023.

Sala de Reunides da Céamara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de
fevereiro de 2024.

-

Vogal da CCJR
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TRAMITAGAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢ao ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 191/2023

EMENTA: INSTITUI A POLITICA DE COMBATE A OBESIDADE NO MUNICIPIO DE
RIO VERDE-GO

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 08/11/2023

20/12/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
20/12/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

20/02/2024 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

21/03/2024 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 25 de marco de 2024

P 4 ¢ "
Assinatura ;o servizr por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 191/2023, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da
pauta pelo autor em 21/03/2024.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 25 dias do més de marco de 2024.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



