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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00292/2023
Projeto de Lei n° 192/2023

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 14:29 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 08 de novembro de 2023.

ENCARREG% DO SETOR DE AUTUAGAO

A Comissdo Constituicdo, Jucti,a
& Reuaydo, para os devidos parocerag

Em: od0 1 {2 1.2.%

Presiderie:

A/
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PROJETODELEIN® |92, /2023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Institui o Programa “Lar em Paz”, que trata sobre a reflexdo,
conscientizagdo, responsabilizacdo dos autores e autoras de violéncia e
grupos reflexivos de homens e mulheres, nos casos de violéncia
domeéstica contra as mulheres na cidade de Rio Verde-GO.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1°. Fica instituido o Programa "Lar em Paz", que trata sobre a reflexdo,
conscientizagdo, responsabilizacdo dos autores e autoras de violéncia e grupos
reflexivos de homens e mulheres, nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres
na cidade de Rio Verde-GO.

Paragrafo unico. O Programa “Lar em Paz" sera desenvolvido pela Prefeitura em
parceria com o Poder Judiciario, Ministério Piblico, Camara Municipal ¢ Defensoria
Publica do Estado.

Art. 2°. O Programa "Lar em Paz" tem como diretrizes:

I. a conscientizagdo e responsabilizagdo dos autores € autoras de violéncia, tendo como
parametro a Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

II. A transformagdo e rompimento com a cultura de violéncia contra as Mulheres, em
todas as suas formas e intensidades de manifestagao;

II1. a desconstrucdo da cultura do machismo;
IV. o combate a violéncia contra as mulheres, com énfase na violéncia domesticas.

V. a participagdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario no encaminhamento dos
autores e autoras de violéncia.

Art. 3°. O Programa "Lar em Paz" tem como objetivos principais a conscientizag¢do dos
autores e autoras de violéncia, bem como a prevengdo, combate e redugdo dos casos de
reincidéncia de violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 4°. O Programa “Lar em Paz” tem como objetivos especificos:

I. promover o acompanhamento e a reflexdo dos autores e autoras de violéncia contra a
mulher;
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I1. conscientizar os autores e autoras de violéncia sobre a cultura de violéncia contra as
mulheres:

IIL promover um ambiente reflexivo que favorega a construgdo de Alternativas a
violéncia para a resolugdo de problemas e conflitos familiares;

IV. evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem violéncia contra a mulher;

V. promover a integragdo entre Municipio, Ministério Publico, Poder Judiciario e
sociedade civil, para discutir as questdes relativas ao tema, visando sempre ao
enfrentamento a violéncia praticada contra a mulher;

VL. promover a ressignificagdo de valores intrinsecos na sociedade no que diz respeito a
sobreposi¢do, dominagéo e poder do homem sobre a mulher;

VII. promover a ressocializagdo, de modo a melhorar os relacionamentos familiares e
profissionais.

Art. 5°. O disposto nesta lei aplica-se aos homens e mulheres autores de violéncia
doméstica contra a mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento de
medida protetiva e/ou processo criminal em curso.

Paragrafo tunico. Nao poderdo participar do Programa "Lar em Paz" os homens e
mulheres autores de violéncia que:

I. estejam com sua liberdade cerceada;

IL. sejam acusados de crimes sexuais;

IIL. sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;
IV. sejam portadores de transtornos psiquiatricos;

V. sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 6°. O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres com orgdos e entidades publicas ou privadas, objetivando a
operacionalizagdo das agdes previstas nesta Lei.

Art. 7°. O Programa "Lar em Paz" compreende:

I. trabalho psicossocial de reflexdo e reeducagdo promovido por profissionais
habilitados para desempenhar esse papel;
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I1. trabalho psicossocial de reflexdo e reeducag@o promovido por profissionais
habilitados para desempenhar esse papel;

IIL. palestras expositivas ministradas por convidados com notorio conhecimento sobre
os temas abordados;

IV. discussdo em grupos reflexivos sobre o tema palestrado;
V. orientagdo e assisténcia social.

Art. 8°. O Programa "Lar em Paz" sera elaborado, executado e reavaliado por uma
equipe técnica multidisciplinar, composta por psicologos, assistentes sociais €
especialistas no tema.

Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo que for
necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.
. \é

Ronaldinh® Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor. ”
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JUSTIFICATIVA

A criagdo do Programa "Lar em Paz" em Rio Verde-GO ¢ fundamental para
combater a violéncia doméstica contra as mulheres. Ele visa conscientizar e
responsabilizar os autores de violéncia, desconstruir o machismo e prevenir a
reincidéncia.

O programa, desenvolvido em parceria com instituigdes como o Poder Judiciario
e o Ministério Publico, busca criar um ambiente educativo para os agressores,
promovendo a ressocializagdo e melhorando relacionamentos familiares e profissionais.

Ao focar na violéncia doméstica, o programa se concentra em um contexto
critico onde as mulheres enfrentam a violéncia mais intensamente. A participagdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario garante uma abordagem coordenada e eficaz.

Portanto, o Programa "Lar em Paz" € uma resposta completa a violéncia
doméstica, visando a conscientizagdo dos agressores, prevengdo de reincidéncia e
criagdo de um ambiente mais seguro e igualitario para as mulheres.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

\.

Ronaldinh® Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor. ”
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n° 008/2024
Proposicao: Projeto de Lei n°® 192/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa: “Institui o programa Lar em Paz.”

1. Relatoério

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propée o Projeto de
Lei Complementar enumerado na epigrafe onde institui o programa Lar em Paz
que trata sobre a reflexdo, conscientizagéo, responsabilizagdo dos autores e
autoras de violéncia e grupos reflexivos de homens e mulheres, no caso de
violéncia domeéstica contra as mulheres na cidade de Rio Verde.

O Projeto vem a esta Comissédo de Constituicao, Justica e
Redacgéo, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva

justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Prefacialmente é importante destacar que o exame da
Comissédo de Constituicao, Justica e Redagdo cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razédo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagéo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.
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Nos termos do artigo 48, inciso |, alinea “a’do Regimento
Interno desta Casa de Leis, analisa-se os aspectos legais da matéria

apresentada.

O projeto Institui o Programa “Lar em Paz’, que trata sobre
a reflexdo, conscientizagdo, responsabilizacdao dos autores e autoras de
violéncia e grupos reflexivos de homens e mulheres, nos casos de violéncia
domeéstica contra as mulheres na cidade de Rio Verde.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia
de que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungéo de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugao de
atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragado, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre
os poderes estatais.

Em funcéo disso, fica caracterizada a
inconstitucionalidade da proposicdao de lei que impde obrigacdes ao
Poder Executivo quando o projeto diz em seu paragrafo unico do art. 1°
gue o programa sera desenvolvido pela Prefeitura em parceria com o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Camara Municipal e Defensoria
Publica do Estado.
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Trata-se de atribuicbes de érgdos da Administragao,
padecendo de vicio formal de iniciativa e em afronta ao Principio da Separagao
dos Poderes (art. 2° e art. 61, §1°, Il, da CF/88).

As matérias legislativas privativas do Poder Executivo
estdo taxativamente listadas na Lei Organica e na Constituicdo Federal em seu
art. 61, in verbis:

(...)
§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
| — fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;
b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;
c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(..)

A Constituicdo do Estado de Goias estabelece que
compete ao Poder Executivo a iniciativa de leis que versam sobre as
atribuicdes dos érgdos da administragéo e organizagdo administrativa, matérias
que séo tipicas de gestdo da coisa publica. Confira-se o disposto no art. 77,
inciso V:
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Art. 77 Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a estruturagao, atribuicdes e funcionamento
dos 6rgaos da administragdo municipal;

(..)

No caso em tela, verifica-se que ocorre vicio formal por
invadir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, visto

que o Projeto de Lei é de inciativa parlamentar.

Isto porque a proposigéo prevé dispositivos que interferem
diretamente no funcionamento da Administragéo Direta Municipal, uma vez que
impde obrigagcbes que demandariam toda uma estrutura organizacional para
execucdo, envolvendo alocagdo de recursos materiais, financeiros e de
pessoal, ferindo claramente o inciso Ill, do art. 45, da Lei Organica de Rio
Verde, onde diz que a competéncia e privativa ao Prefeito, in verbis:

“Art. 45 — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)
criagdo, estruturacdo das secretarias e dos oOrgdos da
Administracao publica;”

(..)

Trata-se de um Projeto de Lei que visa intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Poder Executivo, violando o
Principio Constitucional da Reserva da Administragdo, cujo conteudo ja foi

objeto de manifestagao pelo Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:
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“O principio constitucional da reserva de administragéo impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do ' Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagéo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagado politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”(RE n.
427.574 ED/MG, Relator Ministro Celsode Mello). (Destaque
nosso)

Por outro lado, é importante dizer que o Projeto de Lei fixa
tantas obrigacdes e gera despesas inestimadas, sem avaliar previamente sua
executoriedade.

O projeto ndo traz em seu bojo a origem da dotagdo
orgcamentaria que vai implicar as despesas que serdo suportadas pelo Poder
Publico Municipal, o que, em tese, exige que a propositura seja instruida com o
estudo de impacto orgamentario-financeiro, em face do que dispéem os arts. 16
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e 17 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o que n&o verificamos
no presente caso.

Quanto a técnica legislativa, a elaboragdo de leis no Brasil,
deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar
Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo
unico do artigo 59 da Constituicao Federal.

-

A redacdo do projeto em analise & coerente e objetiva,
atendendo aos preceitos regimentais e legais relativos a técnica legislativa.

Eventuais vicios redacionais, gramaticais, ortograficos ou de
formatagdo que nao alterem o conteudo normativo e esséncia do ato, podem
ser corrigidos em redacao final, nao ensejando ilegalidade e dispensando
elaboragéo de Emendas para sua corregao.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento de que no
mérito e na forma, a existéncia de ébice de natureza juridica para a tramitagao
do Projeto de Lei n® 192/2023.

Por isso, voto pela sua nao aprovagao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de

fevereiro de 2024. g

Gerlos Men Morais
Relator da CGJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou
unanimemente pelo reconhecimento de que no mérito e na forma, a existéncia
inconstitucionalidade e ilegalidade para a tramitacdo do Projeto de Lei n°
192/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de
fevereiro de 2024.

Gerlos Menhdonga de Morais
Relator da CCJR

Vogal da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolugao ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 192/2023

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA LAR EM PAZ
AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL
AUTUACAO: 08/11/2023

20/12/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
20/12/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

20/02/2024- DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

21/03/2024 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 25 de margo de 2024

7 A
_ﬁ.u.&z&arz?&* AAQ
Assinatura d6 servidof por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n2 192/2023, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da
pauta pelo autor em 21/03/2024.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 25 dias do més de marco de 2024.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



