§ CAMARA Av. José Watter, Qd. 24, Residencial Interiagos. (aixa Postat 310 CEP 75809-751
DE RIO VERDE {94; 38611-5800 i - @Camaragderioverde % noverde.go.ieg.br & tvcamaranoverde

Fls n°.:
—mrees

ram

Com o povo, construindo um novoe amanha. | ASS.I

CERTIDAO DE AUTUAGCAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00293/2023
Projeto de Lei n° 193/2023

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 14:30 hs, com 03 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 08 de novembro de 2023.

x

ENCARREGADO’/(A) DO SETOR DE AUTUAGCAO

A Comissdo Constituicdo, Justica
¢ Recagdo, para 0s devidos pareceres

Em: o211 42 129

Presidente: (
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PROJETODELEIN® ) CI 3 /2023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Dispde sobre a vedagdo da desigualdade salarial, por motivo de
género ou raga, nas empresas fornecedoras de produtos ou
prestadoras de servico ao Municipio de Rio Verde-GO, estabelece
mecanismos de fiscaliza¢do, e adota outras providéncias. ”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1°, Esta Lei dispde sobre a vedagdo da desigualdade salarial, por motivo de género
ou raga, nas empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de servigo ao Municipio
de Rio Verde-GO, estabelece mecanismos de fiscalizagdo, e da outras providéncias.

Art. 2°. Fica vedado as empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de servigos
ao Municipio de Rio Verde-GO estabelecerem salarios diferenciados para fungdes ou
cargos iguais desempenhados por todos os seus empregados, por motivo de género ou
raga.

Art. 3°. Os editais de licitagdo e os contratos celebrados com a Administragdo Publica
Municipal deverdo ter clausula que inclua a vedagdo sobre a desigualdade salarial por
motivo de género ou raga.

Paragrafo nico- As empresas que participarem do certame licitatorio deverdo emitir
declaragdo de que ndo estabelecem a diferenciag@o salarial a que ser refere o art. 2°
. desta Lei.

Art. 4°. O descumprimento no disposto nesta Lei sujeitara a empresa infratora as
seguintes penalidades:

I.- multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragdo, dobrada no caso de reincidéncia,
a qual ser4 reajustada, anualmente, com base na variago do indice Geral de Prego de
Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

IL rescisdo do contrato nos termos da Lei de Licitagdes em vigor no territério nacional.

Art. 5°. A sans@o prevista nesta Lei sera imposta em processo administrativo
competente, observando-se os principios da ampla defesa e do contraditorio.

§ 1°- Constatada a infragdo sera instaurado processo administrativo, intimando-se o
infrator para apresentar sua defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
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§ 2°- O processo a que se refere o caput deste artigo tera duragdo maxima de 180 (cento
e oitenta) dias.

§ 3°- Cabera recurso da decis@o que aplicar a penalidade administrativa prevista nesta
Lei.
Art. 6°. O 6rgdo competente para a fiscalizag@o do disposto nesta Lei sera designado

pelo Poder Executivo.

Paragrafo uinico- As informagdes sobre o quadro de funcionarios, suas fungdes e seus
salarios serdo encaminhadas pelas empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de
servigos ao orgdo fiscalizador, obrigatoriamente, a cada semestre.

Art. 7°. O orgdo fiscalizador podera estabelecer convénio com a Receita Federal do
Brasil e com o Ministério do Trabalho para fins de fiscalizagdo, visando apurar a
veracidade das informagdes das empresas.

Art. 8°. Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GO[AS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

Ronaldinho Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor. ”
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JUSTIFICATIVA

A presente Lei tem como objetivo principal combater a desigualdade salarial
com base no género e na raga, promovendo a igualdade de oportunidades e remuneragio
justa no mercado de trabalho das empresas fornecedoras de produtos e prestadoras de
servigos ao Municipio de Rio Verde-GO. Tal medida visa eliminar praticas
discriminatdrias, garantir transparéncia nas contratagdes publicas, estabelecer
mecanismos de fiscalizag@o eficazes, impor sangdes para empresas infratoras e
assegurar o devido processo administrativo. Além disso, busca cooperar com 6rgéos
federais para fortalecer a fiscalizagdo e regulamentagdo, permitindo uma adaptagio
precisa as necessidades locais. Em resumo, esta Lei visa criar um ambiente de trabalho
mais igualitario, inclusivo e responsavel, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa em Rio Verde-GO.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

Ronaldinhv Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor. ”
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n° 009/2024
Proposicao: Projeto de Lei n°® 193/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa:“Dispde sobre a vedagdo da desigualdade salarial, por motivo de
género, raga, nas empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de
servigo ao Municipio de Rio Verde-GO.”

1. Relatorio

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propde Projeto de Lei
enumerado na epigrafe onde veda a desigualdade salarial, por motivo de
género ou raga, nas empresas fornecedoras de produtos ou prestadora de
servigcos no de bens e servigcos ao Municipio de Rio Verde-GO.

O Projeto vem a esta Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacgdo, para andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva

justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de
competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e Redacéo - CCJR que,
nos termos do 48, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, se restringe aos
aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposigdes. Nesse sentido,
destaca-se que a proposigéo tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o
processo legislativo regimentalmente estabelecido.
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No mérito, a Constituicdo Federal estabelece a
competéncia legislativa municipal em seu art. 30, o qual define a capacidade do
ente municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, além de

suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber.

Entretanto, a proposicéo trata de tema relacionado a regras
aplicaveis ao direito do trabalho e a contratagéo publica, cuja competéncia é

privativa da Unido, sendo vejamos:

Nao restam duvidas ja que ficou consagrado na doutrina e
jurisprudéncia que os atos de administracdo e gestdo dos servigcos publicos
cabem privativamente ao Prefeito titular do poder de gestdo da Administragéo
e, consequentemente da direcdo superior da Administragdo & vista do que
dispde o inciso |l do art. 84 da Carta Magna, aplicavel a administragdo
municipal, em virtude do principio hermenéutico da simetria de formas.

Por isso, somente o Prefeito Municipal pode optar ou ndo
pela criagdo de nova atribuicdo a seus 6rgdos, no exercicio de seu poder
discricionario, ndo sendo cabivel a interferéncia de outro Poder.

E importante destacar que o art. 61, § 1° Il, "e" da
Constituicdo Federal diz que compete privativamente ao Chefe do
PoderExecutivo a iniciativa de lei que disponha sobre a criagao, estruturagéo e
atribuicées dos 6rgdos e entidades da AdministragdoPublica.

O mesmo entendimento é do inciso Il do art. 45 da Lei
Orgéanica do Municipio onde diz que sdo matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo atos como: “ criagdo, estruturacdo das secretarias e dos

6rgaos da Administracao publica;

Nesta linha de raciocinio, € preciso destacar também que
cabe aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e supletivamente,



e

css P

TRyl

~
CAMARA Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75909-751
DE RIO VERDE (64) 3611-5900 @camaraderioverde rioverde.go.leg.br tvcamararioverde

Com o povo, construindo um novo amanha.

quando nao fizer a legislacdo federal e estadual, a fim de exercer a sua
autonomia, garantida constitucionalmente.

No caso em tela € imperioso destacar que ja temos a Lei

Federal n° 14.611/2023 que requlamenta a matéria a qual dispde sobre a
iqualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens

para a realizacdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma

funcao.

Quanto a constitucionalidade, €& preciso destacar a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, em
consonancia com o inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988.

Logo cabe exclusivamente ao Poder Executivo a

requlacdao de tal materia a empresas e prestadores de servico ao

municipio de Rio Verde.

Trata-se, desse modo, de reserva da administracdo. Sobre
o principio da reserva da administragdo € pertinente a citagdo de trecho do
seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"0 principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultravires do Poder Legislativo,que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO
DEMELLO).
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Frisamos, ainda, que além de representar uma violagao
ao principio constitucional da separagao dos poderes consagrado no art. 2° da
Constituicdo Federal como explicitado acima, ao regulamentar uma materia ja
regulamentada por lei federal, configurando clara ingeréncia administrativa.

Desta forma, o projeto de lei em anélise padece de vicio
de constitucionalidade, seja por violar o principio constitucional da separagao
dos poderes e 0 pacto federativo, configurando o caso como uma ingeréncia
administrativa, além de criar atribuicbes ao Poder Executivo.

Assim, vislumbramos que, no mérito e na forma, ha débice
para sua aprovagdo nesta comissdo, razdo pela qual opino pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei em questao.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, opino pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 193/2023.

Por isso, voto pela sua ndo aprovacgao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de

fevereiro de 2024.

Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75909-751.
(64) 3611-5900 @camaraderioverde rioverde.go.leg.br @ tvcamararioverde
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgdo, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovagao do
Projeto de Lei n® 0193/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de
fevereiro de 2024.
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 193/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE A VEDACAO DA DESIGUALDADE SALARIAL, POR
MOTIVO DE GENERO OU RACA, NAS EMPRESAS FORNECEDORAS DE
PRODUTOS OU PRESTADORAS DE SERVICO AO MUNICIPIO DE RIO VERDE-GO
AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 08/11/2023

21/12/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
21/12/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

20/02/2024- DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

21/03/2024 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 25 de marg¢o de 2024

/ . .
Assinatura d?servidor ;or extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 193/2023, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissdo de
Constituicdao, Justica e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da
pauta pelo autor em 21/03/2024.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 25 dias do més de margo de 2024.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral
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