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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00294/2023
Projeto de Lei n® 194/2023

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 14:38 hs, com 06 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 08 de novembro de 2023.

A%

ENCARRE®ADO (A) DO SETOR DE AUTUAGAO

A Comisséo Constituicdo, Justica
¢ Reuatdo, para us devidos parece

Em: oZL 7102, 7

Presidente: &
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PROJETODE LEIN® J9Y 12023

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

“Dispde sobre reconhecer o Corddo de Girassol como instrumento
auxiliar para identificacdo de pessoas com deficiéncias ndo visiveis,
para fins de atendimento prioritdrio no municipio de Rio Verde Goids e
dd outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

. Art. 1° Fica reconhecido o uso do Corddo de Girassol, como instrumento auxiliar para
identificagdo de pessoas com deficiéncias ndo visiveis.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia oculta, para efeito desta Lei, aquela cuja
deficiéncia, ou condigdo neurologica, ndo € identificada de maneira imediata, por ndo
ser fisicamente evidente.

§ 2° O “Cordao de Girassol” consiste numa faixa estreita de tecido ou material
equivalente, na cor verde, estampadas com desenhos de girassois, podendo ter um
cracha com informagdes uteis, a critério do portador ou de seus responsaveis, conforme
anexo.

Art. 2° As pessoas com deficiéncias ocultas terdo assegurados os direitos a atengdo
especial necessaria, fazendo uso do Corddo de Girassol, garantindo assim, o seu

. atendimento prioritario € mais humanizado, nos termos desta Lei, considerando que as
deficiéncias ocultas sdo impossiveis de serem detectadas tdo somente pela aparéncia
fisica.

Art. 3° As reparti¢des publicas, estabelecimentos privados e empresas concessionarias
de servigos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e imediato as pessoas
a que se referem os artigos 1° e 2° desta Lei.

§ 1° Entende-se por estabelecimentos privados:

I - Mercados, Supermercados, Mercearias € Armazéns;

II - Bancos e Casas Lotéricas;
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III - Farmécias;

IV - Bares e Restaurantes;

V - Cinemas, Teatros, Casas de Cultura e de Espetaculos;
VI - Lojas em geral;

VII - Parques, atragdes turisticas, hotéis;

VIII - Similares.

Art. 4° Os estabelecimentos publicos e privados devem orientar seus funcionarios €
colaboradores quanto a identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas, a partir do
uso do Corddo de Girassol, através de afixagdo de informativos nos estabelecimentos e
campanhas nas redes sociais da Prefeitura Municipal de Rio Verde-GO, bem como
sobre os procedimentos que devem ser adotados para atenuar as dificuldades destas
pessoas € garantir seu atendimento prioritario através de comprovagéo de deficiéncia no
momento da abordagem.

Art. 5° A regulamentagdo para cadastramento dos portadores do Corddo de Girassol
ficara a cargo da secretaria responsavel pela politica de pessoas com deficiéncia,
mediante apresentagdo de laudo médico comprobatdrio e devida documentagdo pessoal
do beneficiario.

Art. 6° A infragéo ao disposto no art. 3° desta Lei, sujeitard os responsaveis a:

I - O servidor publico ou ente privado respondera civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes;

II - A responsabilidade civil decorrera de ato omisso ou comissivo, doloso ou culposo,
que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros nos termos das leis vigentes;

III - O servidor ou ente privado estara sujeito a todas as penalidades contidas nas leis e
estatutos que visem assegurar a protegdo a vida e a dignidade da pessoa com
deficiéncia.
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Art. 7° O Corddo de Girassol serd personalizado e produzido, conforme modelos
apresentados no Anexo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

. Ronaldinho Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor.”
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JUSTIFICATIVA

Esta proposigdo de lei tem como objetivo reconhecer o corddo de girassol como
instrumento auxiliar de orientagdo para identificagdo de pessoas com deficiéncias
ocultas. Com o Slogan “A discreet way to choose to make the invisible visible” (uma
maneira discreta de escolher tornar visivel o invisivel) a Hidden Disabilities Sunflower,
uma comunidade internacional, baseada no Reino Unido, contando com o apoio de
diversas institui¢des, tais como Royal National Institute of Blind People, Alzheimer
Society, National Autistic Society e Action on Hearing Loss, em 2016, foi pioneira na
criagdo de um corddo na cor verde, com estampa de girassois, com cracha, para ser
‘ utilizado por pessoas com deficiéncias ocultas, que necessitam de suporte adicional,
ajuda ou um tempo maior para desempenhar suas tarefas.

Pessoas com deficiéncias ocultas, nos termos desta Lei, sdo aquelas que ndo
apresentam sinais fisicos evidentes, mas incluem dificuldades de aprendizagem, satde
mental, mobilidade, fala, deficiéncia sensorial. Podemos citar como exemplos, doenga
de Crohn, Transtornos do Espectro Autista (TEA), deficiéncia intelectual, pessoas
Ostomizadas, Sindrome de Tourette, transtornos ligados a deméncia, fobias extremas,
entre outros. Todas essas deficiéncias, doengas ou condi¢des neurolégicas causam aos
seus portadores dificuldades especiais em tarefas cotidianas, como filas, esperas em
locais fechados, interagdes verbais com ou sem contato visual, etc. Muitas vezes,
medidas muito simples, como comunicagdo mais efetiva, disponibilizagdo de diferentes
locais de espera, ou evitar o contato fisico, sdo suficientes para eliminar ou diminuir o
sofrimento destas pessoas.

. Vale a pena salientar que nfo se trata necessariamente de estabelecer
preferéncias, cotas ou privilégios, e sim garantir e resguardar os direitos. Medidas, por
vezes simples, podem solucionar as situagdes mais dificeis dessas pessoas, sem causar
prejuizos aos demais usudrios do servigo ou pessoas presentes nos estabelecimentos.

A ideia do “Corddo Girassol”, em todo o mundo, esta ligada a conscientizagdo e
disseminagdo do conhecimento, para que as pessoas adotem espontaneamente um
tratamento mais humanizado e empatico. Este Projeto de Lei esta em conformidade com
o disposto na Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da pessoa com deficiéncia), que assegura a inclusdo das
pessoas com deficiéncias, promovendo a sua dignidade e a de seus familiares.

Diante do exposto, podemos compreender que uma simples e poderosa
ferramenta, como um cordéo de identificagdo, apresentado minuciosamente neste
projeto de Lei, seria mais um instrumento de relevante inclusio social e conscientizagio
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da populagio. Sendo assim, conto com o apoio dos pares para aprovagio deste Projeto
de Lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GOIAS, aos
dias 20 do més de novembro de 2023.

Ronaldin% Cruvinel
Vereador PSB
“Agindo hoje para um amanhd melhor.”
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n° 010/2024
Proposicao: Projeto de Lei n°® 194/2023
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa:“Dispde sobre reconhecer o cordao de girassol como instrumento
auxiliar para identificagdo de pessoas com deficiéncia. ”

1. Relatério

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propde o Projeto de
Lei Complementar enumerado na epigrafe onde pretende que fica reconhecido
o uso do Corddao de Girassol como como instrumento auxiliar para a
identificagcdo de pessoas com deficiéncias nao visiveis.

O Projeto vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, para andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de
competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo - CCJR que,
nos termos do 48, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, se restringe aos
aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposi¢cdes. Nesse sentido,
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destaca-se que a proposigao tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o

processo legislativo regimentalmente estabelecido.

A matéria aqui debatida é a implantagdo do Cordao de
Girassol como Instrumento Auxiliar de Orientacdo para Identificacdo de

Pessoas Portadoras de Deficiéncias Ocultas no Municipio de Rio Verde.

O que vemos do projeto € simplesmente a instituicdo do
corddo de girassol nos atendimentos publicos, o que ao nosso ver esta
acarretando ingeréncia ao Poder Publico, o que acaba interferindo e impondo
obrigagdes na organizagéo e estruturacdo do Chefe do Executivo.

E isso fica claro no art. 2° do referido projeto_quando

ele diz que as pessoas com deficiéncia oculta terdo assegurados os
direitos a atencdo especial necessaria fazendo uso do Corddo Girassol

garantindo seu atendimento prioritario e mais humanizado no municipio,

bem como dizer em seu art. 3° que as reparticoes publicas,

estabelecimentos privados e empresas concessionarias de servicos

publicos estdo obrigadas a dispensar esse atendimento prioritario para

essas pessoas com doenca oculta.

Ora, a fungdo legislativa da Cémara de Vereadores ¢,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao
foram reservadas, expressa e privativamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da
funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,
organizagao e execuc¢ao, nos termos do inciso lll, do art. 45 da Lei Organica do

Municipio.

Por isso é importante dizer que qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais

2
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especificamente, ndo observando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de

inconstitucionalidade, como é o caso em tela.

Nesse sentido, o STF, inclusive, possui jurisprudéncia

consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) A Constituicido do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo. O legislador estadual nao pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (..)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

Por se tratar de matéria de organizagdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo
local, razdo pela qual entendo que devemos observar as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagéo
harménico entre os poderes.

Destarte, a imis¢ao do Poder Legislativo ao expor para
apreciagao tal matéria contamina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal.

E que o Poder Legislativo Municipal esti, no caso

concreto, determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente

administrativo.
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Vejamos outro entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacao do Direito, gerado pela usurpacado de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do
ato legislativo eventualmente editado.( STF, Pleno, ADI
n° 1.391-2/SP,Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de
Justica, Secado |, 28 Nov, 1997, p. 62216, apud Alexandre
de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacao Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p.
1.098.)".

Ao dispor sobre a prioridade de atendimento a uma
determinada categoria de pessoas, determinando obrigagbes e deveres ao

Poder Publico, com execucdo de acdes, esta o legislador municipal

exercendo atividade tipicamente administrativa a qual deve, por isso, ser

operacionalizada somente pelo Executivo.

Estd o Poder Legislativo, portanto, criando um dever,
determinando uma obrigacéo a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo
em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, esta desvirtuando o
principio constitucional da independéncia e separagdo dos poderes,
anteriormente mencionado.
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E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento de que no
mérito e na forma, a existéncia de dbice de natureza juridica para a tramitagéo
do Projeto de Lei n® 194/2023.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagéo.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio_Verde, Goidas, em 19 de
fevereiro de 2024.
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou
unanimemente pelo reconhecimento de que no mérito e na forma, a existéncia
de inconstitucionalidade sendo &bice para a tramitagdo do Projeto de Lei n°
194/2023.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 19 de
fevereiro de 2024.

Relator da CCJR

Vogal da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramita¢do cronolégica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 194/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE RECONHECER O CORDAO DE GIRASSOL COMO
INSTRUMENTO AUXILIAR PARA IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 08/11/2023

21/12/2023 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
21/12/2023 - ENCAMINHADO PARA CCJ

20/02/2024- DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

21/03/2024 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 25 de marg¢o de 2024

A

Assinatura do servidor por extenso







