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CERTIDAO DE AUTUACAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00045/2024
Projeto de Lei n° 027/2024

Autor: Vereador Ronaldo Cruvinel

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 16:00 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 13 de marco de 2024.
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ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO

1V
PROVALDO

A Comissdo Constituicdo, justiya Por ( |3) votos favoraveis e

* ReayXo, para os devidos paraceres (09H) votos contrarios, em
B 127,03 :ill ( |2) discussao e votagao em
Peesidonte: ‘/(} Sessao do diadﬁlﬂi[ﬁé

Presidente
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PROJETODELEIN® J X /2024

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

"* Institui o Programa de Conservagdo da
Biodiversidade Urbana no municipio de Rio Verde e da
outras providéncias””

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE- GO APROVA:

Art. 1° Fica institnido o Programa de Conservacio da Biodiversidade Tlrbana no
Municipio de Rio Verde, com o objetivo de promover a preservacdio € 0 manejo
sustentavel da flora e fauna locais, bem como a conscientizagdo da populagdo sobre a
importancia da biodiversidade para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental.

Art. 2° O Programa de Conservacdo da Biodiversidade Urbana compreende as seguintes
acdes:

I. Mapeamento e Inventario da Biodiversidade: Realiza¢do de levantamento da flora e
fauna presentes no territorio do municipio, identificando espécies nativas, endémicas e
ameacadas de extingdo.

I1. Criagd@o de Corredores Ecolégicos: Implementag@o de areas verdes interconectadas que
permitam o deslocamento de espécies entre os diferentes fragmentos de vegetagdo urbana,
contribuindo para a manutengdo da diversidade biologica.

III. Protegio de Areas Naturais: Estabelecimento de normas para a preservagdo e
recuperagdo de areas degradadas, bem como a criacdo de unidades de conservagdo
municipal para prote¢do de ecossistemas representativos.

IV. Incentivo a Arborizagdo Urbana: Promogdo do plantio e manejo adequado de espécies
arboreas nativas, visando aumentar a cobertura vegetal urbana e proporcionar abrigo e
alimento para a fauna local.

V. Monitoramento e Fiscalizagdo: Estabelecimento de mecanismos de monitoramento da
biodiversidade urbana e fiscalizagdo das atividades que possam comprometer a
integridade dos ecossistemas locais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GO, a0
dia 18 do més de margo de 2024.

VEREADOR
RONALDO CRIIVINEL-PSB

“Agindo hoje para um amanha melhor.”
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JUSTIFICATIVA

A conservagdo da biodiversidade urbana é uma guestio crucial para o desenvolvimento

sustentavel de nossa cidade. Rio Verde, assim como muitos outros centros urbanos,

enfrenta desafios ambientais decorrentes da rapida expansdo urbana, que frequentemente

resultam na perda de habitats naturais, fragmentagdo de ecossistemas e redugdo da
() diversidade biologica.

A implementagdo deste projeto de lei visa abordar esses desafios de forma proativa,
estabelecendo medidas concretas para a protegdo e gestdo adequada dos recursos naturais
presentes em nosso ambiente urbano. Existem diversas razdes pelas quais a conservagio
da biodiversidade urbana ¢ fundamental:

o Sande e bem-estar da populacio: A biodiversidade desempenha um papel
fundamental na promogdo da saude e bem-estar da populagdo. Areas verdes e
espagos naturais proporcionam oportunidades para recreagdo, atividades fisicas e
contato com a natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
cidad@os.

e Servigos ecossistémicos: Ecossistemas urbanos saudaveis fornecem uma ampla
gama de servigos ecossistémicos essenciais, como regula¢do do clima, purificagio
do ar e da 4gua, polinizagdo de culturas e controle de pragas. A conservagdo da

. biodiversidade ajuda a garantir a provisdo continua desses servigos vitais para a
sustentabilidade urbana.

e Resiliéncia as mudancas climéticas: A biodiversidade urbana desempenha um
papel importante na adaptagdo as mudangas climaticas, fornecendo solucdes
naturais para mitigar os impactos adversos, como enchentes, ondas de calor e
erosdo do solo. Arvores, 4reas verdes e corredores ecologicos ajudam a regular o
clima local e a reduzir o efeito das ilhas de calor urbanas.

e Conservagdo da cultura e identidade local: Muitas espécies de plantas e animais
tém significado cultural e historico para as comunidades locais. A preservagdo da
biodiversidade urbana € essencial para manter a identidade cultural e fortalecer os
lagos entre as pessoas € 0 ambiente em que vivem.

e Valor econdmico e turistico: A biodiversidade urbana também possui valor
econdmico e turistico, atraindo visitantes, promovendo o turismo ecologico e
contribuindo para a valorizagdo de areas urbanas que possuam espacos naturais
bem conservados.

Diante desses beneficios, ¢ imperativo que adotemos medidas eficazes para proteger e

promover a biodiversidade em nosso meio urbano. Este projeto de lei representa um passo
imnortante na direcio de nm desenvolvimento nurbano mais sustentavel eanilibrando as
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necessidades da sociedade com a conservagdo dos recursos naturais que sustentam a vida
em nossa cidade. Acreditamos que ao promover a conservacdo da biodiversidade urbana
estaremos garantindo um futuro mais prospero e resiliente para Rio Verde e suas geragdes
futuras.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIQ VERDE — GO, a0

dia 18 do més de margo de 2024.
ﬂwé
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VEREADOR
RONALDO CRUVINEL-PSB

“Agindo hoje para um amanha melhor.”
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

Parecer n° 070/2024
Proposicao: Projeto de Lei n® 027/2024
Autor(a): Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa:“Institui o Programa de Conservacdo da Biodiversidade Urbana no

municipio de Rio Verde e da outras providéncias.”

1. Relatorio

O vereador Ronaldo Sousa Cruvinel propée o Projeto de
Lei onde pretende que fica instituido o Programa de Conservagdo da
Biodiversidade Urbana no Municipio de Rio Verde, com o objetivo de promover
a preservagdao e o manejo sustentavel da flora e fauna locais, bem como a
conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da biodiversidade para a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental.

O Projeto vem a esta Comiss&o de Constituigdo, Justica e
Redagdo, para andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Inicialmente € importante dizer que embora seja inegavel a
competéncia do parlamento para legislar sobre os assuntos de interesse local,
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esta tem limites que devem necessariamente ser observados, e que decorrem
da imperiosidade de preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes politicos,
entre os quais ndo existe nenhuma relagao de hierarquia e subordinagéo, mas
sim de independéncia e harmonia, em face do contido no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988.

Seguindo essa linha de raciocinio, € imperioso dizer que &
ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungéo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacado, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico.

Por isso, considerando que a administracdo municipal esta
afeta ao Prefeito eleito, € ele quem define as prioridades e as politicas publicas
a serem implementadas, bem assim os servigos publicos que serdo prestados
a populagédo, tudo sob a perspectiva e motivagado do atendimento do interesse
publico.

Por esta razao, cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar
projetos que visem a dispor sobre a matéria em questdo, sob pena de, por
usurpacgao, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Eis o ensinamento do grande jurista Hely Lopes Meirelles' :

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1993, pags. 438/439
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“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara néao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigcos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugcdao. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tiosomente, preceitos para sua
organizacao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’' da Camara e a
funcdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao.(...) A interferéncia de
um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separacado
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo
constitucional, a Camara nao pode delegar fun¢gdes ao prefeito,
nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuicbes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndao cabe a
este substitui-la nas atividades que lhe sao préprias. (...) Dai ndao
ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘'ordens, proibicoes,
concessodes, permissdoes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
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contratos, realizag6es materiais da Administracao e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execug¢ao governamental.”

A andlise da lei em comento ndo deixa duvida de que
houve inser¢do indevida pelo Poder Legislativo ao espectro de atuagdo do
Poder Executivo, a quem incumbe somente a este o dever de promover politica
publica para a preservacdo € manejo sustentavel da flora e fauna em nosso
municipio, sob pena de violagdo do artigo 61, § 1° inciso |l, alinea “b”, da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizagcdao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;
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Seguindo essa mesma linha de raciocinio, vejamos agora o
que diz o inciso |, do art. 45 da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 45. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingcdao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquia ou
aumento de sua remuneracao;

()

Assim, € importante dizer que lei municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, que interfere na organizagdo e funcionamento da
Administragdo, fere os principios da simetria, da independéncia e da harmonia
entre os Poderes, consagrados no artigo 2° da Constituicdo Federal.

E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 027/2024.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 15 de abril de
2024.

Gerlos Meé donca de Mdrais
Relator da CCJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagado, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, e, no mérito, pela ndo aprovagéo do
Projeto de Lei n® 027/2024.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 15 de abril de
2024.

AT
Jos€ Henrique de Freitas

Presidente da CCJR

eiros
Vogal da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolucdo ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronolégica e
resolugao:

PROJETO DE LEI N2 027/2024

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
URBANA NO MUNICIPIO DE RIO VERDE

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 13/03/2024

18/03/2024 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

18/03/2024 - ENCAMINHADO PARA CCJ

24/04/2024 - DEVOLVIDO A MESA — PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE
23/05/2024 — PARECER N2 070/2024 ACATADO COM 13 (TREZE) VOTOS
FAVORAVEIS — IDELSON MENDES, FERNANDO AGUIAR, FLAVIA FURTADO,
FRANCISCO NUNES, GERALDO NETO, GERLOS MENDONCA, JOSE HENRIQUE,
LINDOMAR NEVES, LUCIANO PERPETUO, LUCIVALDO MEDEIROS, LUIZ ALVES,
ORESTES FERREIRA E SERGIO GOMES E 05 (CINCO) VOTOS CONTRARIOS —
RONALDO CRUVINEL, EDER GEAN, LUCIA BATISTA, NAYARA BARCELOS E PAULO
HUMBERTO.

Rio Verde, 27 de maio de 2024

# - H
Assinatura do servidorpor extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 027/2024, de autoria do
Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido pela Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi acatado o
Parecer n2 070/2024 com 13 (treze) votos favoraveis e 05 (cinco) contrdrios em
22/05/2024.

Publigue-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 27 dias do més de maio de 2024.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



