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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00080/2024
Projeto de Lei n° 050/2024

Autor: Vereador Idelson Mendes

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 14:00 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 22 de abril de 2024.
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ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO

A Comlssdo Constituicdo, Justiya
@ Reuai Ao, para os devidos parocerss

Em: adal. /_O.Ii /9&4 /
Prasidenie: ;
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PROJETO DE LEI N° 50 12024

“Dispée sobre a criacio da Casa de
Acolhimento Provisorio de Curta Duragdo para
mulheres vitimas de violéncia doméstica, no
ambito do Municipio de Rio Verde. "

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE, APROVA A
PRESENTE LEI:

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a criagdo da Casa de Acolhimento Provisorio
de Curta Duragdio, como um servigo tipificado da rede socioassistencial do
municipio de Rio Verde — Goias, nos termos do artigo 35, inciso II da Lei
Federal n° 11.340/2006.

§ 1° A casa de acolhimento provisorio constitui servigo de abrigamento
temporario de curta duragdo, ndo-sigiloso, para mulheres em situagdo de
violéncia e os respectivos dependentes menores, que ndo correm risco
iminente de morte, fornecendo os seguintes servigos:

a) Acolhimento de mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia doméstica
e de género, oferendo protecdo integral, acesso a local seguro e protegido,
escuta e condigdes para o fortalecimento da sua autoestima, autonomia
pessoal ¢ social e contribuindo para a superagdo e prevengdo da situagdo de

violéncia;
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b) Avaliagdo, através de escuta técnica especializada, sobre a existéncia de

situagdo de risco iminente de morte;

¢) Encaminhamento das mulheres acolhidas ¢ seus dependentes menores aos

servicos publicos necessarios para dar seguimento ao processo de

rompimento do ciclo de violéncia, visando a sua autonomia econdmica ¢
- social;

d) Identifica¢do de situagdes de violéncia e suas causas e, a partir disso,

produzir dados para o sistema de vigildncia socioassistencial e seguranca

publica;

e) Cuidado aos dependentes menores das conviventes quando se mostrar

necessario;

f) Promocio do acesso a rede de qualificagdo e requalificagdo profissional e

educacional, de forma direta ou por meio dos Servigos Socioassistenciais e

pelo Pacto pelo fim da violéncia contra mulher.

§ 2° O servigo sera ofertado quando por encaminhamento dos Servigos
Socioassistenciais, Poder Judiciario, Delegacias especializadas e quaisquer

outros orgdos do Sistema de Garantias de Direitos.

Art. 2° Considera-se mulher em situac¢@o de violéncia, para os fins desta lei,
toda mulher que venha a recorrer aos servi¢os de atendimento de satde,
psicologico, juridico ¢ de assisténcia social, que apresente sinais de maus-
tratos, ainda que deles ndo se queixe, especialmente marcas de lesdo corporal
causada por agressdo fisica; e sinais, ainda que ocultos e so se revelem por

outros sintomas perceptiveis a partir de avaliagdo profissional.
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Art. 3° A comprovagdo da situagdo de violéncia, para os fins desta lei, podera
ser demonstrada por laudo médico ou psicoldgico, como também por prova

documental ou testemunhal e ainda, pelo registro do Boletim de Ocorréncia.

= Art. 4° As instituigdes da sociedade civil organizada e as entidades publicas
das trés esferas de governo poderdo contribuir com informagdes, sugestoes
e recursos humanos e materiais para viabilizar a consecug@o dos objetivos
desta lei, por meio de celebragdo de acordos, convénios e parcerias com 0

poder publico municipal, na forma permitida pela legislagdo em especifico.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE -

GOIAS, 16 dias do més de abril de 2024.

Idels endes
Vereador: PRD



5L b B e e e o)
CAMARA Av. Jose Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CER 75909.751

DE RIO VERDE

L {64) 3611-5900 { @camaraderioverde rioverde.go.leg br o tvcamararioverde

Com o povo, construindo um novo amanha.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre a criacdo de uma Casa de Apoio
para mulheres em situag¢do de violéncia, especialmente, violéncia doméstica e
familiar. Este servigo € caracterizado como um Servigo de Alta Complexidade com
a finalidade de ofertar acolhimento provisério de curta duragdo (15 dias,
prorrogaveis por mais 15), para mulheres que estejam enfrentando qualquer tipo
de violéncia (estendendo-se a seus dependentes menores).

O objetivo da Casa de Apoio ¢ oferecer local seguro e protegido, ndo
sigiloso, 24h, bem como, atendimento com equipe técnica especializada para
realizar a escuta, a avaliagdo do risco de morte e encaminhamentos efetivos que
garantam as mulheres sua integridade fisica e emocional ¢ oportunizem a
construgdo de novos projetos de vida. Além disso, a Casa de Apoio busca ser um
servigo de apoio as atividades prestadas pelo Pacto pelo fim da violéncia contra a
mulher, operante em Rio Verde, Goias, através da Secretaria de Assisténcia Social.

Este Projeto de Lei busca alcangar as mulheres vitimas de qualquer tipo
de violéncia, buscando promover protegdo integral e o atendimento especializado
para fins de promover um ambiente seguro para o fortalecimento da autoestima

desta mulher, bem como, na construgio da autonomia econdmica, pessoal e social

desta mulher.

SALA DAS SESSOES DA CAM!/ MUNICIPAL DE RIO VERDE -

Vereador: PRD
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E REDACAO

Parecer n°® 90/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 050/2024
Autor(a): Idelson Mendes

Ementa:*Dispde sobre a criagdo da casa de acolhimento provisorio de curta
duragdo para mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

1. Relatorio

O vereador Idelson Mendes propde o Projeto de Lei
enumerado na epigrafe onde pretende a criagdo da Casa de Acolhimento
Provisério de Curta Duragdo, como um servico tipificado da rede
socioassistencial do municipio de Rio Verde — Goias, nos termos do artigo 35,
inciso 1l da Lei Federal n® 11.340/2006.

O Projeto vem a esta Comiss@o de Constituicéo, Justica e
Redacdo, para andlise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei Organica Municipal
estabelece que & competéncia privativa do prefeito municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre a criagdo e o funcionamento dos Orgaos da
administrag@o publica. Sen&o vejamos:
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Art. 45 — Sao de inciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extincao de cargos, funcdées ou
empregos publicos na administracao direta e autarquia ou aumento
de sua remuneracao; (Destaque nosso).

Percebe-se entdo, que qualquer iniciativa de leis que
invada a esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria
inconstitucional.

Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgéanica Municipal consagra a
reparticido da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,
havendo, igualmente, a previsao dessa reparticédo, em termos horizontais.

E importante dizer que ao legislador municipal ndo é
concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela ordem legal.

O grande doutrinador Hely Lopes Meirelles', diz que: “Lei
de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que sé a ela cabe o envio
do projeto a Camara. Nesta categoria estao as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, funcdes e empregos; fixem ou

aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre

! Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541.
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© seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal (...).”

Contudo, nédo se pode olvidar que a presente matéria vem
assegurar as mulheres vitima de violéncia doméstica maior segurancga, sendo
tal protecéo, das pessoas em vulnerabilidade, uma das fungdes que norteiam a
Administragédo, no que se refere a Assisténcia Social.

Em razéo disso, € importante citar o art. 2°, inciso |, alinea
“a’, e art. 22, respectivamente, da Lei Federal n°® 78.742/93, que dispOe sobre a
organizagéo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducio de danos
e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

()

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.
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§ 1° - A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

§ 22 - O CNAS, ouvidas as respectivas representacées de Estados e
Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a
instituicao de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis)
anos de idade.

§ 3° - Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderdo ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de 2002.

Entretanto, em que pese que cabera ao 6rgao técnico do
CREAS analisar cada caso, através da verificagao de vulnerabilidade, além da
concessdo da medida protetiva de urgéncia, para concessédo do beneficio, tal
iniciativa legislativa deveria partir do Chefe do Poder Executivo, sob pena de
afrontar a independéncia entre os Poderes.

Isso porgue, no projeto em comento, a reserva de iniciativa
esta prevista no artigo 61, § 1° da Lei Maior — e simetricamente no art. 45 da
Lei Organica do Municipio que prevé os inUmeros casos em que apenas o
Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo.

NC
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Por serem normas restritivas, tdo0 somente essas
hipéteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos s3o de iniciativa
concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros
do Legislativo.

E ainda, mais especificamente, em matéria idéntica
a proposta pelo nobre edil, vejamos o que diz a jurisprudéncia:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 12.681, de 07
de marco de 2017, do Municipio de Sdo José do Rio Preto - Criagdo
do "Programa de Aluguel Social para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica e Familiar" - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuicées do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacao dos poderes — Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47,
incisos Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade configurada ~ Acdo julgada procedente. (TJSP:
Direta de Inconstitucionalidade 2082901-98.2017.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgio Julgador: Orgao Especial; Foro Unificado -
N/A; Data do Julgamento: 23/08/2017; Data de Registro: 25/08/2017).”

Assim, por adentrar em matéria exclusiva do chefe do
Poder Executivo, a presente proposicdo encontra-se viciada por
inconstitucionalidade formal.

E como voto.
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3. Voto

Em face do exposto, de rigor o reconhecimento de que na
forma pauto pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 050/2024.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagéo.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 15 de maio

Gerlos Mef
Relator da CCJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

A Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo, opinou
unanimemente pelo reconhecimento de que na forma pauto pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 050/2024.

Sala de Reunies da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 15 de maio
de 2024.

José | enrique de Freitas
Presidente da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolucio ou
Decreto Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e
resolucao:

PROJETO DE LEI N2 050/2024

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA CASA DE ACOLHIMENTO PROVISORIO
DE CURTA DURAGAO PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
AUTOR: VEREADOR IDELSON MENDES

AUTUACAO: 22/04/2024

22/04/2024 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

22/04/2024 - ENCAMINHADO PARA CCJ

18/06/2024 - DEVOLVIDO A MESA

06/01/2025 - ARQUIVADO POR MEIO DO ART. 221 DO REGIMENTO INTERNO

Rio Verde, 06 de janeiro de 2025

Assinaturd do servidor por extenso
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei n? 050/2024, de autoria do
Vereador Idelson Mendes, apés parecer emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pela inconstitucionalidade, foi arquivado de
acordo com o artigo 221 do Regimento Interno desta Casa de Leis em
06/01/2025.

Publique-se, Arquive-se.

Rio Verde-GO aos 06 dias do més de janeiro de 2025.

FRANCIELE CEBALLOS PALADINI
Procuradora Geral



