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PROJETO DE LEI N°. 432025

“Dispde sobre a proibi¢do da execucdo de musicas improprias para menores
de idade em escolas publicas e eventos destinados a criangas e adolescentes
menores de idade no Municipio de Rio Verde, estabelece procedimentos a
serem tomados e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA:

Art. 1° Fica proibida a execu¢do de musicas que contenham violéncia,
apologia as drogas, discriminag@o, pornografia ou qualquer outro contetido
que incite a pratica de atos ilicitos, assim como quando seu conteudo atentar
contra a integridade moral, sexual e ao nucleo protetivo da defesa dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, conforme a Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), em:

I - escolas pablicas municipais;

Il - eventos destinados a criangas e adolescentes menores de idade,
realizados em espagos publicos do municipio de Rio Verde, ou seja, de
concessdo da Prefeitura Municipal.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se inadequado para menores de
idade qualquer contetido que:

I - incite a violéncia, a discriminagdo ou ao preconceito;
II - faca apologia as drogas ou a outros tipos de substincias ilicitas;
III - contenha linguagem obscena ou pornografica;

IV - promova a discriminag@o por motivo de raga, cor, sexo, orienta¢do
sexual, religido ou origem nacional.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei podera ser realizada
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pelo Conselho Tutelar ou pela Secretaria Municipal de Educagdo, ou outro
Orgdo a ser definido pelo Poder Executivo, mediante dentncias de
professores, supervisores, diretores ou mesmo dos pais ou responsaveis pelas
criangas por meio dos canais de atendimento disponiveis nos respectivos
Orgﬁos.

Art. 4° Ao receber uma’denl'mcia, 0 Conselho Tutelar, a Secretaria
Municipal de Educagdo ou o Orgdo fiscalizador definido, deverdo:

I - verificar a procedéncia da denuncia;
II - adotar as medidas cabiveis para coibir a pratica irregular;

III - informar o denunciante sobre as providéncias adotadas.

Art. 5°0O descumprimento desta Lei sujeitara o responsavel pela
execugdo da musica a aplicacdo das penalidades previstas em legislagdo
municipal vigente (PME).

Paragrafo dnico. Os responsaveis pelo evento, caso sejam servidores
publicos, deverdo ser responsabilizados, nos termos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais, sempre garantida a prévia e ampla defesa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes contrarias.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GO, aos 14 dias do més de margo de 2025.

)
(v
Nayara Barcelos
Vereadora PSD

1° Secretaria
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir a prote¢do integral
das criangas e adolescentes do Municipio de Rio Verde, conforme previsto
na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069/1990). A proposta busca restringir a execu¢do de musicas
com conteudos inadequados em escolas publicas e eventos destinados a
menores de idade, resguardando a integridade moral e psicologica desse
publico.

Nos ultimos anos, a crescente disseminagdo de musicas que fazem
apologia a violéncia, ao consumo de drogas, a sexualizagdo precoce e a
discriminagdo tem se tornado uma preocupagdo social. O ambiente escolar e
eventos voltados ao publico infantojuvenil devem ser espagos de
aprendizado, cultura e lazer saudavel, livres de influéncias negativas que
possam comprometer 0 desenvolvimento ético e educacional das criangas e
adolescentes.

A proibigdo prevista no projeto ndo objetiva restringir manifestagdes
culturais ou artisticas, mas sim assegurar que os contetidos reproduzidos
nesses espagos sejam adequados a faixa etaria do publico-alvo, promovendo
valores compativeis com os principios de educagdo, cidadania e respeito aos
direitos fundamentais. Vale ressaltar que a medida ndo se trata de censura ou
limitagdo a liberdade artistica, mas sim de um instrumento de protegdo aos
menores, tal como ja ocorre com a classificagfo indicativa de programas de
TV, filmes e espetaculos. O projeto apenas restringe a execugdo de musicas
inadequadas em locais e eventos voltados especificamente para criangas e
adolescentes, sem qualquer interferéncia em espagos privados ou ambientes
destinados ao publico adulto.

Além disso, a fiscalizagdo e aplicagdo das medidas previstas na Lei
serdo conduzidas por Orgdos competentes, garantindo que a norma seja
cumprida de forma eficiente e responsavel. A participagdo da sociedade, por
meio de denuncias e acompanhamento, também serd fundamental para o
sucesso da iniciativa.

Dessa forma, este projeto visa contribuir para um ambiente mais seguro
e saudavel para nossas criangas e adolescentes, fortalecendo politicas
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publicas de prote¢do e incentivando praticas educativas que promovam o
respeito, a ética e o bem-estar social.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo desta proposi¢do.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GO, aos 14 dias do més de margo de 2025.

Nayara Barcelos
Vereadora PSD
1° Secretaria
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Rio Verde-Goias, 18 de marco de 2025.

limo. Sr.

Dieison de Lima Rodrigues

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
Nesta

Assunto: Encaminha Projetos para parecer
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os
Projetos abaixo relacionados para emissdao de parecer da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo.

e PLN47-2025 - DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE EXECUCAO DE MUSICAS
IMPROPRIAS PARA MENORES DE IDADE EM ESCOLAS PUBLICAS E
EVENTOS DESTINADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES MENORES DE
IDADE NO MUNICIPIO - NAYARA

e PL N 59-2025 - DISPOE SOBRE A DOACAO DE MILHAS E OUTROS
BENEFICIOS PROVENIENTES DE PASSAGENS AEREAS PARA OS ATLETAS
E PARATLETAS - FRANCISCO GRIMALDI

e PL N 63-2025 - INSTITUI O PROGRAMA DE APOIO AO CUIDADOR
INDEPENDENTE (PACI) NO MUNICIPIO DE RIO VERDE - FRANCISCO
GRIMALDI

e PL N 62-2025 - ESTABELECE SANCOES PARA EMPRESAS QUE
ABANDONEM OU PARALISEM OBRAS OU SERVICOS CONTRATADOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO VERDE - FRANCISCO GRIMALDI

Atenciosamente,

Idelson Mendes
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n° 075/2025
Proposig¢ao: Projeto de Lei n® 47/2025

Autor: Nayara Barcelos

Ementa: “Dispde sobre a proibicdo da execugdo de musicas impréprias para
menores de idade em escolas publicas e eventos destinados a criangas e
adolescentes menores de idade no Municipio de Rio Verde, estabelece
procedimentos a serem tomados e da outras providéncias.”

1. Relatério

A vereadora propde o Projeto de Lei que proibe a execugéo de
musicas improprias para menores de idade em escolas e eventos destinados a
criangas e adolescentes menores de idade no municipio de Rio Verde.

O Projeto vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de competéncia da
Comissao de Constituicdo e Justica e Redagédo - CCJR que, nos termos do 48,
inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, se restringe aos aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposi¢ées. Nesse sentido, destaca-
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se que a proposigao tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o processo

legislativo regimentalmente estabelecido.

Trata-se de projeto de lei que proibe musicas impréprias a
menores de idade em escolas publicas e eventos destinados a crianga e

adolescentes no Municipio de Rio Verde.

A Vereadora, autora do projeto, em sua justificativa, apresentou

0 seguinte:

‘A proibicdo prevista no projeto ndo objetiva restringir
manifesta¢cdes culturais ou artisticas, mas sim assegurar que os contetidos
reproduzidos nesses espacgos sejam adequados a faixa estaria do publico-alvo,
promovendo valores compativeis com os principios de educacéo, cidadania e
respeitos aos direitos fundamentais. Vale ressaltar que a medida ndo se trata de
censura ou limitacédo a liberdade artisticas, mas sim de um instrumento de
prote¢cdo aos menores, tal como ja ocorre com a classificagdo indicativa de
programas de TV, Filmes e espetaculos. O projeto apenas restringe a execucgéo
de musicas inadequadas em locais e eventos voltados especificamente para
criangas e adolescentes, sem qualquer interferéncia em espacos privados ou
ambientes destinados ao publico adulto”.

A respeito da iniciativa para a iniciar o processo legislativo, o art.

184, paragrafo unico do Regimento Interno da Camara Municipal prevé:

Art. 184 - Projeto de Lei & a proposigédo que tem por fim regular toda
matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sang¢éo do
Prefeito.

Paragrafo Unico — A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
a) do Vereador;

b) da Comisséo;

c) da Mesa da Camara

d) do Prefeito.
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Logo, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a
propositura do Projeto de Lei em analise, uma vez que apresentado pela
autoridade competente.

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR
qualquer analise de mérito e/ou politica dos projetos de lei, sendo que tal
atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade da propositura com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais
balizas, portanto, havendo macula ou vicio no processo legislativo.

A priori, verifica-se que o Projeto de Lei extrapola a competéncia
municipal e invade a competéncia da Unido e dos Estados/DF para legislar
acerca da protecado a infancia e a juventude, bem como possivelmente adentra
0 ambito escolar, o que também invadiria a competéncia para legislar sobre
educacao, cultura e ensino, conforme os mandamentos constitucionais:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;”

(..}

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educacgéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

(..)
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XV - protec¢ao a infancia e a juventude;”

Dessa forma, em anadlise ao projeto de lei ndo se verifica
qualquer especificidade local que poderia ensejar a competéncia municipal.
Aléem disso, a propositura estabelece diversas atribuicbes ao Executivo
Municipal, bem como ainda prevé possiveis penalidades em caso de

descumprimento, inclusive aos servidores publicos municipais. Vejamos:

“‘Art. 3° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei podera ser
realizada pelo Conselho Tutelar ou pela Secretaria Municipal de
Educagdo, ou outro Orgéo a ser definido pelo Poder Executivo,
mediante dendncias de professores, supervisores, Diretores ou
mesmo dos pais ou responsaveis pelas criangas por meio dos
canais de atendimento disponiveis nos respectivos Orgaos.

Art. 4° Ao receber uma denuncia, o Conselho Tutelar, a
Secretaria Municipal de Educac¢do ou o Orgido fiscalizador
definido, deverao:

| -verificar a procedéncia da dendncia;
Il - adotar as medidas cabiveis para coibir a pratica irregular;
Il - informar o denunciante sobre as providéncias adotadas.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara o responsavel pela
execucdo da musica a aplicagao das penalidades previstas em
legislagdo municipal vigente (PME).

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo evento, caso sejam
servidores publicos, deverao ser responsabilizados, nos termos
do Estatuto dos Funciondrios Publicos Municipais, sempre
garantida a prévia e ampla defesa. (grifo nosso).

Neste sentido, observa-se que ha uma invasdo no mérito
administrativo do gestor municipal, qual seja, o Prefeito. Assim dispde a Lei
Organica de Rio Verde:
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Art. 45 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacgao ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criag@o, estruturacao das secretarias e dos 6rgaos da
Administracdo publica;

SEGCAO Il
DAS ATRIBUIGOES DO PREFEITO

Art. 64 - Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete
dar cumprimento as deliberagées da Camara, dirigir, fiscalizar e defender os
interesses do Municipio, bem como adotar de acordo com a lei todas as
medidas administrativas de utilidade puablica, sem exceder as verbas
or¢gamentarias.

Art. 65 - Compete ao Prefeito entre outras atribuicoes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Il - representar o Municipio em Juizo ou fora dele;

()

VI - expedir decretos, portarias ou outros atos
administrativos;

(...)

XIX - resolver sobre os requerimentos, reclamacdes ou
apresentacgdes que lhe forem dirigidas;
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(...)

XXIV - organizar os servigos internos das reparticées

criadas por lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

Nao ha duvidas que tratar de Servico Publico de Educagao
Municipal e atribuicdes a 6rgaos municipais sdo matérias de competéncia e
conhecimento do Poder Executivo, ndo cabendo iniciativa legislativa da

Vereadora.

Assim, cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade
de administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e

dirigir a gestao da coisa publica.

Embora o Municipio tenha competéncia suplementar para
legislar sobre a prote¢do da infancia e juventude (art. 30, Il, CF) e possa exercer
poder de policia administrativa sobre o uso de espacgos publicos, a proposicdo
restringe direitos fundamentais, como a liberdade de expressao e a manifestagdo
artistica, temas que sado regulados por normas federais e cuja restricdo exigiria
competéncia expressamente atribuida ao ente municipal.

Dessa forma, esta Comissao entende que a propositura interfere
e estabelece nova atribuicdao a administragdo municipal, matéria que compete ao

gestor municipal.

O art. 5° do projeto prevé punigées pelo descumprimento da
norma, mas ndo especifica quais penalidades serdo aplicadas, violando os
principios da legalidade e da tipicidade no Direito Administrativo Sancionador.
Segundo a doutrina, san¢des administrativas devem ser previamente definidas
em lei, com regras claras sobre os atos infracionais, as puni¢cdes cabiveis e o
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procedimento para aplicacdo das penalidades, garantindo o devido processo

legal e a ampla defesa.

A auséncia dessas previsdes compromete a aplicabilidade da
norma, pois cria um vacuo juridico em relagcdao as penalidades, tornando-a

ineficaz e juridicamente insegura.

Desta forma, observa-se que a propositura estd maculada pois
extrapola a competéncia municipal e adentra na competéncia da Unido e dos
Estados/DF para legislar sobre protecdo a infancia e a juventude, e sobre
educagao, cultura e ensino, ndo havendo o que se falar em especificidade local
para justificar a atuagdo municipal. Além disso, fere a iniciativa privativa do
Prefeito para dispor sobre atribuicdes a 6rgdos municipais e para legislar sobre
servidores publicos.

Quanto a técnica legislativa, esta exige, acima de tudo, bom
senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais.

Assim, a elaboracgédo de leis no Brasil, deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da
Constituigcao Federal.

Por isso, toda edi¢cdo de contetido legislativo deve ser criteriosa
e cautelosamente analisada. Dessa forma, a redagdo do projeto em analise
verifica-se que proposigdo em diversos dispositivos ao se referir ao seu publico-
alvo - criangas e adolescentes - traz a expressédo "menores" ou "menores de
idade", porém tal nomenclatura n&o é atualizada atualmente.
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Com o advento do Estatuto da Crianga - Lei n.° 8.069, de 13 de
junho de 1990 - superou-se a doutrina da situacdo irregular adotada enquanto
vigorava o "Cdédigo de Menores", adotando-se a doutrina da protegéo integral na
qual as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito, sendo entado considerada

incorreta a utilizagdo do termo "menores”.

Desse modo, o termo "menor de idade" ndo deve ser utilizado
para designar ou caracterizar uma crianga ou um adolescente, pois eles ja sdo

considerados sujeitos de direitos pela legislagdo em vigor no Brasil.

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redagédo
estabelecidas na Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela
Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alterac@o e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos
atos normativos que menciona.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja,
fazer leis, deve observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que
possa estabelecer o seu cumprimento, sob pena de inconstitucionalidade

E como voto.




o ————— o ————"
o .
Fis n°.:
2 Ass.:
CAMARA Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75909-751
DE RIO VERDE L (64) 3611-5900 f | @camararioverde 2 rioverde.go.leg.br @ tvcamararioverde

Com o povo, construindo um novo amanha.

3. Voto

Em face do exposto, o projeto de lei analisado é inconstitucional,
pois ndo preenche os requisitos de competéncia para legislar sobre a matéria,
apresentando vicios formal e material, ndo devendo ser acolhido.

Por isso, voto pela sua rejeigdo.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 01 de abril de
2025.
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, opinou

unanimemente pela inconstitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no

mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 47/2025.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 1 de abril de

2025.

Dieison de Lima ’@
£ /. .

io Pereira Santana
Vogal da CCJR
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Com o povo, construindo um novo amanha.

TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolugdo ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronologica e resolugio:

PROJETO DE LEI N° 047/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE EXECUCAO DE MUSICAS
IMPROPRIAS PARA MENORES DE IDADE EM ESCOLAS PUBLICAS E
EVENTOS DESTINADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES MENORES DE
IDADE NO MUNICIPIO

AUTOR: VEREADORA NAYARA BARCELOS

AUTUACAO: 14/03/2025

18/03/2025 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

18/03/2025 - ENCAMINHADO PARA CCJ

09/04/2025 - DEVOLVIDO A MESA - PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

11/04/2025 — RETIRADO DA PAUTA PELA AUTORA

Rio Verde, 14 de abril de 2025

Assinatuz do semdor por extenso
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Com o povo, construindo um novo amanha.

CERTIDAO DO PROJETO DE LEI N° 047/2025

"Vereador Idelson Mendes, Presidente da Cimara Municipal de Rio Verde-GO."

No uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas, CERTIFICO que
o Projeto de Lei n® 047/2025, de autoria da Vereadora Nayara Barcelos, apos parecer
emitido pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi

retirado da pauta pelo autor em 11/04/2025.

Rio Verde-GO. aos 14 dias do més de abril de 2025.

IDEL ENDES
Presidente da Camara Municipal de Rio Verde-GO
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