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‘ CERTIDAO DE AUTUACAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00108/2025
Projeto de Lei n® 87/2025

Autor: Vereadora Nayara Barcelos

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 10:00 hs, com 03 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas

providéncias.

Rio Verde, 08 de abril de 2025.

ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO
_ TRAMITACAO
Quérum para aprovacao
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Data Remeter a(s) comissdo(6es) |Data
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4 - Redacéo final , \ 14“ ] B ek |
Aprov. por () unanimidade. () favoraveis. ( ) contrérios. Desap.( )votoscont (  )fav.( )abs. |
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7 - Vista ver..
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PROJETO DE LEI N°. G 342025

“Dispde sobre a criagdo do “Programa de Orientagdo do
Agronegécio na Rede Publica de Ensino” e da oulras

providencias "

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO
APROVA:

Art. 1° - Fica instituido o “Programa de Orientacdo do Agronegdcio na Rede
Piblica de Ensino”, com o objetivo de promover a interagdo entre os alunos
¢ a realidade agricola e pecuaria, sem gerar despesas adicionais ao
Municipio.

Art. 2° - O programa sera desenvolvido em parceria com instituigdes publicas
¢ privadas ligadas ao setor agropecuario, entidades de ensino, organizagoes
da sociedade civil e profissionais voluntdrios, visando proporcionar
atividades educativas ¢ pedagdgicas aos alunos da rede municipal.

Art. 3° - S@o objetivos do Programa de Orientagdo do Agronegocio:

I - promover atividades pedagdgicas que proporcionem conhecimento sobre
a produg¢do agropecudria do Municipio;

IT - disseminar informagdes sobre a importancia do agronegdcio na geragao
de empregos, renda e produgdo de alimentos;

111 - valorizar o setor agropecudrio € seu impacto social, econdmico e
ambiental; [V - incentivar a agricultura familiar ¢ o empreendedorismo local,
sem onerar 0s cofres publicos;

V - conscientizar os alunos sobre seguranga alimentar, sustentabilidade e
bem-estar animal;

VI - fortalecer parcerias com institui¢des especializadas para a realizagdo de
palestras, visitas técnicas e projetos educativos.
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Art. 4° - O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, firmando
convénios e parcerias para a execugdo do programa, sem criar novas
despesas obrigatorias ao Municipio.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-
GO, aos 07 dias do més de abril de 2025.

Nayara Barcelos
1" Secretaria - PSD
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JUSTIFICATIVA

O agronegdcio € um dos pilares fundamentais da economia de Rio Verde, sendo
responsavel pela geragdo de empregos, renda e desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, ¢ imprescindivel que as novas geragdes compreendam sua importancia e
seu impacto na sociedade.

O "Programa de Orientagfo do Agronegécio na Rede Publica de Ensino” surge
como uma ferramenta essencial para promover a conscientizagio ¢ o conhecimento
dos alunos da rede municipal sobre a produgdo agricola e pecuria, aproximando-os
da realidade do campo e incentivando a valorizagdo das atividades agropecudrias.

A proposta se destaca por sua viabilidade e sustentabilidade, pois ndo gera custos
adicionais a0 Municipio, sendo implementada por meio de parcerias estratégicas com
instituigdes publicas e privadas, entidades do setor e profissionais voluntérios. Dessa
forma, o programa contribuird significativamente para a formacao de cidaddos mais
conscientes, responsaveis e preparados para os desafios do futuro, a0 mesmo tempo
em que reforga o papel do agronegdcio como motor do progresso local € nacional.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo
desta relevante iniciativa, que beneficiard a comunidade escolar e toda a sociedade
rio-verdense.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO,
aos 07 dias do més de abril de 2025.

ol

Nayara Barcelos
1* Secretaria - PSD
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Rio Verde-Goias, 11 de abril de 2025.

limo. Sr.

Dieison de Lima Rodrigues

Presidente da Comissd@o de Constituigdo, Justica e Redacdo
Nesta

Assunto: Encaminha Projeto para parecer
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os

Projeto abaixo para emissdo de parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacado.
e PLN 87-2025 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE ORIENTACAO DO
AGRONEGOCIO NA REDE PUBLICA DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

NAYARA
%
\ \’/

Atenciosamente,
Ideison Mendes
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 110/2025
Proposigao: Projeto de Lei n° 87/2025
Autor(a): Vereadora Nayara Barcelos

Ementa: “Dispoe sobre a criagdo do “Programa de Orientagdo do Agronegécio
na Rede Publica de Ensino” e da outras providéncias”.

1. Relatorio

A Vereadora prop6e o Projeto de Lei que visa criar o Programa
de Orientagcdo do Agronegdcio na Rede Publica de Ensino”.

O Projeto vem a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo, para andlise e emissao de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de
competéncia da Comissao de Constituicao e Justica e Redagdo - CCJR que, nos
termos do 48, inciso |, alinea "a” do Regimento Interno, se restringe aos aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposi¢coes. Nesse sentido, destaca-
se que a proposi¢do tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o processo

legislativo regimentalmente estabelecido.

O Projeto de Lei em analise, traz em sua justificativa que a
instituicdo do "Programa de Orientagao do Agronegécio na Rede Publica de
Ensino" surge como uma ferramenta essencial para promover a conscientizacdo
e o conhecimento dos alunos da rede municipal sobre a produgéo agricola e
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pecuaria, aproximando-os da realidade do campo e incentivando a valorizacao
das atividades agropecuarias.

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei.

Embora as matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo sejam, taxativamente, aquelas definidas nos artigos 61 e 165 da
Constituicdo Federal, importa considerar que a criagao de programas municipais,
como in casu, contraria a autonomia do Poder Executivo portanto, fere o principio
da separacao de poderes (art. 2° da Constituigao Federal).

No tocante a iniciativa da proposta, se analisadas as
restrices previstas pelo art. 45 da LOM iniciativa privativa do Poder Executivo,
cumpre observar que a propositura envolve, para sua efetivacgo, atividades
concretas a serem realizadas pelos 6rgaos da Administragdo Publica.

Neste sentido, leciona Hely Lopes Meireles que as
atribuicbes das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracio Publica sdo
matérias de leis de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em
que sO a ele cabe o envio do projeto @ Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicado das secretarias, 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica; a criagéo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracao direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragao; o
regime juridico dos servidores municipais; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais. (g.n.)

Dessa maneira, ao tratar de maneira concreta de atribuicoes
de érgaos do Poder Executivo, verifica-se que o Projeto de Lei tem sua iniciativa
reservada ao Exmo. Prefeito Municipal, conforme o disposto no art. 61, §1°,
inciso Il, alinea “e” da Constitui¢do Federal, reproduzido simetricamente pelo art.

2
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45, inciso lll, da Lei Organica Municipal e art. 185 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Rio Verde e ainda de acordo com o Tema de Repercussio
Geral n° 917, do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a modelagem definida na Constituicao
Federal, cabe ao Chefe do Executivo, no desempenho de seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela acao
governamental e, entre tantos parametros, as metas a serem cumpridas e a

parcela social a ser atendida.

Dessa feita, ao Poder Legislativo ndo € dado intervir na
gestdao administrativa do Municipio estabelecendo, mediante lei, quais ac¢des
serdo ou ndo executadas pelo Executivo, por ser medida que afronta o principio
da harmonia e independéncia dos poderes (art. 2° da CF). Esse tipo de controle,
averbe-se, € exercido por ocasido da tramitagdo dos projetos de indole
orcamentaria e, posteriormente, por ocasido da prestacdo de contas do
Executivo (art. 31 da CF).

Portanto consideramos que, embora o conteudo da matéria

seja de grande valor para populacéo, € inconstitucional.

Vejamos entendimento recente do nosso Tribunal de
Justica:

5867075-72.2024.8.09.0000 Orgdo Especial. DESEMBARGADORA
SANDRA REGINA TEODORO REIS - (DESEMBARGADOR) Publicado em
25/04/2025. EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PROGRAMA DE CUIDADO
COM A SAUDE MENTAL DOS PROFISSIONAIS DA SEGURANCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
I. Caso em exame 1. Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Goidnia contra a Lei Municipal
n2 11.116/2023, de iniciativa parlamentar, que institui o "Programa de
Cuidado com a Satde Mental dos Profissionais da Seguranca Publica". O

3
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requerente alega inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
auséncia de estimativa de impacto financeiro e orgamentério. II.
Quest3o em discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em saber se
a Lei Municipal n? 11.116/2023 padece de: i) Vicio formal de iniciativa,
por tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo; ii) Auséncia de estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro, em afronta ao artigo 113 do ADCT. IIl. Razdes de decidir 3.
Nos termos do artigo 61, § 19, inciso I, da Constituicio Federal, a
iniciativa de leis que disponham sobre a organiza¢do administrativa e os
servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo, aplicacio
extensiva aos ambitos estadual e municipal pelo principio da simetria. A
Lei Municipal n? 11.116/2023, ao ser de iniciativa parlamentar,
apresenta vicio formal de iniciativa. 4. A auséncia de estimativa de
impacto orcamentario afronta o artigo 113 do ADCT, exigéncia que se
aplica a todos os entes federativos, conforme jurisprudéncia do STE. 5.
Precedentes do STF e do TIGO confirmam a inconstitucionalidade de leis
municipais que tratem de organiza¢do administrativa sem iniciativa do
Executivo ou sem estudo de impacto orgamentario. IV. Dispositivo e
tese 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 11.116/2023. Tese
de julgamento: ?1. A iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura
administrativa e os servidores publicos é privativa do Chefe do Poder
Executivo, sendo inconstitucional norma editada por iniciativa
parlamentar. 2. A auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro configura vicio formal de inconstitucionalidade, nos termos
do artigo 113 do ADCT.? Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
61, § 19,11, 'b' e 'c'; ADCT, art. 113. Jurisprudéncia relevante citada: STF,
RE 505476 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, j. 05.09.2012; STF, ADI
2329, Rel. Min2. Carmen Llcia, Plendrio, j. 25.06.2010; TJGO, ADI
5071236-61, Rel. Des. Aureliano Albuquerque Amorim, publ.
27.02.2025. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

Quanto a técnica legislativa, que exige, acima de tudo, bom
senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais. Assim, a elaboragdo de leis no Brasil, deve observar a
técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da

Constituicdo Federal. Por isso, toda edigéo de conteudo legislativo deve ser
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criteriosa e cautelosamente analisada. Dessa forma, a redagdo do projeto em
analise é coerente e objetiva, atendendo aos preceitos regimentais e legais
relativos a técnica legislativa.

Eventuais vicios redacionais, gramaticais, ortograficos ou
de formatag&o que nao alterem o contetido normativo e esséncia do ato, podem
ser corrigidos em redacao final, ndo ensejando ilegalidade e dispensando
elaboracdo de Emendas para sua correcao.

Verifica-se, em nosso modesto entendimento, que a
hipétese tratada no projeto de lei em analise, se enquadra nas hipoteses legais
supra descritas, nao havendo obstaculos legais a sua tramitagdo quanto a
técnica, porém ao analisar o mérito, encontra-se vicios de inconstitucionalidade
que impedem seu prosseguimento.

Dessa maneira, considerando que, no mérito, ndo atende os
requisitos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, e, apesar da boa

técnica legislativa, recomenda-se a rejeicao do Projeto de Lei.
E como voto.

3. Voto

Assim, embora o conteido da proposta seja de extremo
interesse para a populagao de Rio Verde, a proposi¢ao se imiscui em matéria de
competéncia do Poder Executivo.

Em face do exposto, ante o vicio de inconstitucionalidade
apontado, somos pela rejeicao do presente projeto de lei.

Sala de Reunioes da Camara Municipal de , Goias, em 12 de maio de

2025.

Relator d3g/CCJR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade e ilegalidade em conformidade com o

parecer do relator, e no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 87/2025.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 12 de maio de
2025.

Dieison de Lima
President

Gerlos
Relator da CCJR

Fabio Pereira Santana
Vogal da CCJR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolugdo ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronologica e resolugio:

PROJETO DE LEI N° 87/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE ORIENTACAO
DO AGRONEGOCIO NA REDE PUBLICA DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

AUTOR: VEREADORA NAYARA BARCELOS

AUTUACAO: 08/04/2025

11/04/2025 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

11/04/2025 - ENCAMINHADO PARA CCJ

20/05/2025 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

23/05/2025 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 26 de maio dc 2025

Assinatura do L-,szrvidor po;xlenso
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CERTIDAO DO PROJETO DE LEI N° 87/2025

"Vereador Idelson Mendes, Presidente da CAimara Municipal de Rio Verde-GO."

No uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas, CERTIFICO que
o Projeto de Lei n° 87/2025, de autoria da Vereadora Nayara Barcelos, apos parecer
emitido pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi

retirado da pauta pelo autor em 23/05/2025.

Rio Verde-GO. aos 26 dias do més de maio de 2025.

IDELS ENDES
Presidente da Camara Municipal de Rio Verde-GO




