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CERTIDAO DE AUTUAGAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00190/2025
Projeto de Lei n° 157/2025

Autor: Vereadora Nayara Barcelos

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 15:30 hs, com 03 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
providéncias.

Rio Verde, 16 de junho de 2025.
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ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO

TRAMITAGAO
Quérum para aprovagao

ANDAMENTO

Data Remeter a(s) comissdo(des) |Data

1- Leitura [4.09.25 [1?| AComissdo CCJeR [|F.09.¥5
2 - 12 Votacéo Z
Aprov. por () votos favor.( ) contrarios. ( ) abstencOes. Desap. () votoscont. (  )fav.( ) abs.
3 - 22 Votacdo |3a |
Aprov. por () votos favor.( ) contrarios. () abstencdes. Desap.( ) votoscont. (  )fav.( ) abs.
4 - Redacéo final ] |42 |
Aprov. por () unanimidade. () favoraveis. ( ) contrarios. Desap. (  )votoscont. (  )fav.(  )abs.
5-Lein°
6 -
7 - Vista ver..
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PROJETO DE LEI N°. (5} 2025

“Institui o Programa “Cantinho da Leitura” nas Unidades Basicas de
Saiide (UBSs) do Municipio de Rio Verde-GO, com o objetivo de
incentivar a leitura infantil ¢ promover um ambiente acolhedor, e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Rio Verde, o Programa
“Cantinho da Leitura nas UBSs”, com a finalidade de oferecer livros
infantis e materiais de leitura para criangas e acompanhantes que aguardam
atendimento nas Unidades Basicas de Saude.

Art. 2° O Cantinho da Leitura serd composto por livros, revistas, gibis e
outros materiais adequados ao publico infantil, preferencialmente dispostos
em um espago acessivel e organizado nas salas de espera das UBSs.

Art. 3° Durante a Semana de que trata esta Lei, poderdo ser realizadas, de
forma voluntaria e colaborativa, acdes como:

I — Doagdes voluntérias de livros por parte da populagao, entidades, escolas,
editoras € empresas;

I1 — Parcerias com institui¢des publicas ou privadas, por meio de termos de
cooperagao ou convenios;

III — Apoio de voluntarios ou servidores interessados, sem prejuizo de suas
fungdes. &

Art. 4° Recomenda-se, ainda, que Secretaria Municipal de Satde estimule
campanhas de arrecadagdo de livros infantis junto a comunidade local,
respeitando os principios da economicidade e da gestio publica responsavel.
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Art. 5° A adesdo das UBSs ao programa sera facultativa, respeitando as
condi¢des de espago, seguranga e viabilidade operacional de cada unidade.

Art. 6 A presente Lei ndo implica em criagdo de despesas para o Poder
Executivo, devendo sua execugdo observar os limites da legislagdo
orcamentaria vigente.

Art. 7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE,
ESTADO DE GOIAS, aos 23 dias do més de junho de 2025.
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Nayara Barcelos
1* Secretaria- PDS
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Justificativa

A criagdo do programa “Cantinho da Leitura” nas Unidades Basicas de
Satde (UBSs) tem como proposito transformar o tempo de espera em um
momento de acolhimento, aprendizado e estimulo ao desenvolvimento
infantil. A leitura, especialmente na infancia, ¢ uma ferramenta poderosa
para a formagdo cognitiva, emocional e social, além de contribuir para
reduzir a ansiedade e o estresse das criancas que acompanham seus
responsaveis nas unidades de satde.

A 1niciativa propde a instalagdo de pequenos espacos com livros, revistas e
materiais ludicos, adequados a faixa ctaria infantil, em locais acessiveis nas
salas de espera das UBSs. Além de incentivar o habito da leitura desde cedo,
a proposta promove um ambiente mais humanizado, educativo e respeitoso
as necessidades das familias.

Importante destacar que a sugestdo ndo impde custos diretos ao Poder
Executivo, pois sua viabilidade esta pautada em agdes voluntarias, doa¢des
da comunidade, parcerias com instituigdes educacionais e¢ mobilizac¢do
social. Trata-se, portanto, de uma medida simples, eficaz e de grande
impacto social, que respeita os principios da economicidade, da legalidade,
da razoabilidade e da autonomia administrativa.

Neste contexto, recomenda-se ainda que a Secretaria Municipal de Saude
estimule campanhas locais de arrecadagao de livros infantis, promovendo a
participacdo cidada e o fortalecimento dos vinculos entre a populagdo e os
servigos publicos.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE,
ESTADO DE GOIAS, aos 19 dias do més de agosto de 2024.

({34
Nayara Barcelos
Vereadora PSD

At




CAMARA Av. José Watter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75809-751

DE RIO VERDE

Com o povo, construindo um novo amanha.

Rio Verde-Goias, 19 de setembro de 2025.

limo. Sr.

Dieison de Lima Rodrigues

Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
Nesta

Assunto: Encaminha Projetos para parecer
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os
Projetos abaixo relacionados para emissdo de parecer da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo.

e PL N 246-2025 - INSTITUI O DIA MUNICIPAL DO AGRICULTOR, A SER
COMEMORADO, ANUALMENTE, NA ULTIMA SEXTA FEIRA DE JULHO -
NAYARA

e PL N 157-2025 - INSTITUI O PROGRAMA CANTINHO DA LEITURA NAS
UNIDADES BASICAS (UBSs) DO MUNICIPIO DE RIO VERDE, COM O
OBJETIVO DE INCENTIVAR A LEITURA INFANTIL E PROMOVER UM
AMBIENTE ACOLHEDOR — NAYARA

e PL N 105-2025 - INSTITUI NO AMBITO DO MUNICiPIO DE RIO VERDE, A
CAMPANHA CRESCER BRINCANDO - POR UMA INFANCIA SAUDAVEL E
MENOS CONECTADA - NAYARA

Atenciosamente,

Idelson Mendes
Presidente

L. (64) 3611-5800 f | @camararioverde & rioverde.go.leg.br @ tvcamararioverde
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 274/2025
Proposigdo: Projeto de Lei n? 157/2025
Auter: Nayara Barcelos

Ementa: “Institui o Programa ‘Cantinho da Leitura’ nas Unidades Basicas de Saude
(UBSs) do Municipio de Rio Verde-GO, com o objetivo de incentivar a leitura infantil e

promover um ambiente acolhedor, e da outras providéncias.”

1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Nayara
Barcelos, que pretende instituir o Programa “Cantinho da Leitura” nas Unidades Basicas
de Saude do Municipio de Rio Verde, com a finalidade de promover o incentivo a leitura

infantil e proporcionar um ambiente mais acolhedor aos usuérios dos servicos de satide.

O projeto prevé a criacdo de espagos com livros, revistas e gibis nas
UBSs (arts. 12 e 292); adogdo de medidas voluntdrias, como doagdes, parcerias e
campanhas de arrecadagdo de livros (art. 32 e 42); adesdo facultativa das UBSs (art. 52);

e previsdo de que a lei ndo cria despesas diretas ao Executivo (art. 62).

O Projeto vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio,
para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor

expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator
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Primeiramente, imperioso observar o escopo de competéncia da
Comissao de Constituicdo e Justica e Redagao - CCIR que, nos termos do 48, inciso |,
alinea “a” do Regimento Interno, se restringe aos aspectos constitucionais, legais e
regimentais das proposi¢coes. Nesse sentido, destaca-se que a proposigao tramitou de
forma ordinaria pela Casa, seguindo o processo legislativo regimentalmente

estabelecido.

Passamos a analise e fundamentacao.

Nos termos do art. 10, ll e V, e art. 11 da Lei Organica do Municipal,
compete ao Municipio cuidar da satde publica, promover o acesso a cultura e

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber

Assim, a matéria encontra-se no ambito de interesse local, o que

autoriza a atuacdo legislativa municipal (art. 72, | e VIl da LOM).

No que se refere a iniciativa legislativa, o art. 43 da Lei Organica
dispGe que ela cabe a qualquer vereador, ao prefeito ou ao eleitorado. Todavia, o art.
45, 1ll, da LOM estabelece que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacao e atribuicées de 6rgdos da Administragao

Publica.

Embora o projeto se apresente como de carater social e educativo,
ao instituir programa permanente no ambito das UBSs e ao recomendar atuac¢do da
Secretaria Municipal de Satde, a proposi¢ao interfere na esfera de organizagdo

administrativa do Poder Executivo, o que caracteriza vicio formal de iniciativa.
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Mesmo quando o texto ressalta que ndo havera criacao de despesas,
o simples ato de instituir programa sob execug¢do da administragdo caracteriza

ingeréncia na fun¢do administrativa (CF, art. 22 e 61, 8§19, I, “e”).

O contetido da proposta € meritério, pois busca fomentar a leitura e
humanizar os espagos publicos de saude, em consonancia com os principios da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, lll) e da promogdo da educagdo e cultura (CF,

arts. 205 e 215).

Contudo, ao estabelecer atribui¢cdes para a Secretaria Municipal de
Saude e ao prever a institucionalizagdo de programa continuo, o projeto cria obriga¢des
administrativas implicitas, o que afronta a separa¢ao dos poderes e a iniciativa privativa

do Prefeito (art. 52 e art. 45, llI, LOM).

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de Goids tém
reiterado que projetos dessa natureza usurpam a competéncia do Executivo por impor

politicas publicas ou programas especificos. Vejamos:

5213194-69.2023.8.09.0000
Orgdo Especial DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES - (DESEMBARGADOR)

Relatério e Voto Publicado em 28/11/2024 12:38:25

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE
INCENTIVO CULTURAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. I. CASO FM EXAME Ac3o Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Itapuranga, visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.197/2023, que instituiu o Programa Talentos da Casa, destinando 30% dos recursos culturais ao Fundo
Municipal de Cultura para incentivo a artistas locais. A lei impugnada foi aprovada pela Cdmara Municipal
sem a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. II. QUESTAQ EM DISCUSSAO2. A questdo em discussdo
consiste em saber se a lei impugnada, ao tratar de matéria orgamentéria e de organizagdo administrativa,
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separacao de
poderes. II1. RAZOES DE DECIDIR3. A Constituicdo Estadual estabelece a competéncia privativa do Prefeito
para propor leis que tratem da organizacao e funci to da administracdo municipal e de destinacgao de
recursos publicos.4. A lei municipal de iniciativa parlamentar interfere na gestdo administrativa e cria
atribuicSes para o Poder Executive, violando o principic da separagdo de poderes e a reserva de /niciativa do
Chefe do Executivo. IV. DISPOSITIVO E TESE6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Tese de julgamento:"1. E inconstitucional norma municipal de iniciativa parlamentar que
interfira na organizacdo administrativa e orgamentaria do Poder Executivo, por usurpar competéncia
privativa do Chefe do Poder Executive.”™2. A criagdo de atribuicdes ao Executive Municipal por lei
de iniciativa do Legislativo viola o principio da separacdo de poderes.” Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, art. 29; Constituicao do Estado de Goias, arts. 20, § 19, II, “e", 37, XVIII, "a", 77, V.

| (64) 3611-5900 © § ) @camararioverde & rioverde.go.leg.br o) tvcamararioverde
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Ademais, o projeto é redigido de forma clara e objetiva, respeitando
a estrutura basica prevista na Lei Complementar n2 95/1998, que orienta a elaboragdo
das leis. Contudo, verifica-se impropriedade técnica no art. 32, que menciona “Durante
a Semana de que trata esta Lei”, expressao incompativel com o teor da norma, que nao
institui semana comemorativa. Sugere-se corre¢ao redacional caso a proposigao seja

reapresentada.

Diante do exposto, esta Comissao entende que o Projeto em questao
encontra-se em desacordo com a Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa,
ao instituir programa a ser executado por 6rgdo do Poder Executivo (art. 45, 1ll, LOM);
fere o principio da separagdo dos poderes (art. 22 da CF/88 e art. 52 da LOM); e, apesar
do mérito social e educativo, deve ser considerado inconstitucional e ilegal sob o

aspecto formal.
E como voto.

3. Voto

Em face do exposto, o projeto ndo se reveste de boa forma

constitucional, legal, juridica e, no mérito, deve ser rejeitado.

Por isso, voto pela sua ndo aprovagao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde/Goias, em 13 de outubro de 2025.
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, opinou unanimemente
pela inconstitucionalidade, ilegalidade, e no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n2

157/2025.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 13 de outubro de 2025.

Dieison de Lima

Gerlos
Relgtor da CCJR
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Fabio Pereira Santans

Vogal da CCIR

L, | {B4) 3611-5900 @ ) @camararioverde & rioverde.goleg.br & tvCamararioverde
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e resolugéo:

PROJETO DE LEI N° 157/2025
EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA CANTINHO DA LEITURA NAS
UNIDADES BASICAS (UBSS) DO MUNICIPIO DE RIO VERDE, COM O
OBJETIVO DE INCENTIVAR A LEITURA INFANTIL E PROMOVER UM
AMBIENTE ACOLHEDOR

AUTOR: VEREADORA NAYARA BARCELOS

AUTUACAO: 16/06/2025

19/09/2025 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

19/09/2025 - ENCAMINHADO PARA CCJ

22/10/2025 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

11/12/2025 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 19 de dezembro de 2025
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Assinatura d?servidor ;or extenso




