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CERTIDAO DE AUTUAGCAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00006/2026
Projeto de Lei n°® 005/2026

Autor: Vereador Eder Gean Silva

o Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 09:30 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas

providéncias.
Rio Verde, 04 de fevereiro de 2026.
ENCARREGADO (A) DO SETOR DE AUTUACAO
) TRAMITAGAO
Quorum para aprovagao
ANDAMENTO
Data Remeter a(s) comissao(des) | Data
1- Leitura 3.00.26 [12] AcComisssoCCJeR [[5.00. 26
2 - 12 Votagdo g
Aprovado por () votos favoraveis.( ) contrarios. ( ) abstencdes. Desap. ( ) votos cont. ( ) fav. ( ) abs.
3 - 22 Votagéo '
Aprovado por () votos favoraveis.( ) contrarios. ( ) abstencdes. Desap. ( ) votos cont. ( ) fav. ( ) abs.
4 - Redacao final ] 42
Aprovado por () votos favoraveis.( ) contrarios. ( ) abstencoes. Desap. ( ) votos cont. ( ) fav. ( ) abs.
5-Lein°
6 -
7 - Vista ver.:
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PROJETO DE LEI N° 09 /2026

(“Institui o Programa "Casa da Mae Atipica" no Municipio de Rio Verde-Go
e da outras providéncias. ")

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de &l o Programa "Casa
da Mae Atipica", com a finalidade de oferecer acolhimento, apoio psicossocial e
estrutura de cuidado as mées, pais ou demais responsaveis por Pessoas com
Deficiéncia, doengas raras ou outras condigdes que exijam cuidados continuos.

Art. 2° - O programa tem por objetivos:
I - Oferecer suporte fisico e emocional as mées atipicas e cuidadores familiares:
Il - Criar espagos de convivéncia, escuta e acolhimento;

lll - Facilitar o acesso a atendimentos psicossociais, atividades formativas e
momentos de descanso;

IV — Fortalecer redes de apoio e cuidado mutuo entre familias atipicas.
Art. 3° - As unidades da Casa da M3e Atipica poderdo ser instaladas:

I - Em regibes préximas a centros de reabilitacdo, unidades de saltde e escolas
inclusivas;

Il - Em iméveis publicos disponiveis ou em espagos compartilhados com centros
de referéncia em assisténcia social e salude;

Il - Em parceria com instituicdes da sociedade civil organizada que atuem na
area.

Art. 4° - A estrutura minima de cada unidade devera conter:
| — Sala de acolhimento e escuta psicolégica;

Il = Espacgo de descanso;

Il - Sala de convivéncia com atividades em grupo;

IV - Refeitério ou copa compartilhada;

V - Biblioteca ou espaco de leitura;

VI - Area segura de lazer e relaxamento.
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Art. 5° - O Municipio podera firmar parcerias com entidades publicas ou privadas,
inclusive por meio de termos de colaboragédo, fomento ou cooperacéo, para
viabilizar a implantagdo, manutengéo e ampliagédo do programa.

Art. 6° - A coordenacéo do Programa sera de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em articulagédo com as Secretarias Municipais
de Saude e Educagéo.

Art. 7° - O acesso a Casa da Mée Atipica sera prioritario &s maes, pais ou
responsaveis legais de Pessoas com Deficiéncia ou com condi¢cdes de satde
atestadas por laudo que demande acompanhamento continuo, mediante
comprovagao por cadastro e encaminhamento das redes publicas de saude,
educacéo ou assisténcia social.

Art. 8° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias préprias, podendo ser suplementadas por recursos
oriundos de emendas parlamentares, convénios ou outras fontes legalmente
previstas.

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO, aos 27
dias do més de janeiro de 2026.

Vereador DC
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde a criagéo do Programa "Casa da Mée Atipica"
no Municipio de Rio Verde-Go, com o propésito de garantir acolhimento, apoio
psicossocial e estrutura de cuidado as mées, pais e cuidadores de Pessoas com
Deficiéncia, doengas raras ou outras condi¢des que exijam acompanhamento
continuo. Trata-se de uma medida de carater humanitario e reparador, que
responde a realidade concreta de inimeras familias rio-verdenses.

Diariamente, mé&es atipicas enfrentam uma jornada exaustiva, repleta de
desafios e sobrecargas, muitas vezes invisiveis aos olhos da sociedade e das
instituicdes publicas. Elas ndo apenas cuidam, mas também gerenciam
atendimentos, buscam direitos, fazem articulagdes entre salde, educacdo e
assisténcia social, geralmente sem qualquer tipo de suporte formalizado. A
proposta se inspira na Politica Nacional de Cuidados e na Lei Brasileira de
Incluséo (Lei n° 13.146/2015), sendo também plenamente compativel com os
preceitos da Constituicdo Federal, em especial nos; Art. 6°, que reconhece a
assisténcia social, a saude e a protegédo a maternidade como direitos sociais; Art.
30, incisos | e Il, que conferem aos municipios competéncia legislativa sobre
assuntos de interesse local; e na Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que obriga o Estado a apoiar as familias e os cuidadores.

No contexto local, esta politica poderd ser implantada de forma gradual e
estratégica, utilizando iméveis publicos existentes ou mediante parcerias com
organizagbes da sociedade civil. A gestdo podera ser compartilhada entre as
secretarias municipais de Assisténcia Social, Saiude e Educacéo, otimizando os
recursos e fortalecendo a intersetorialidade. A criagdo da “Casa da Mae Atipica”
em Rio Verde ndo € apenas uma politica de apoio: é uma agdo de valorizagdo
da vida, da dignidade e da coragem de quem cuida. Uma estrutura de
acolhimento que transforma dor em cuidado, isolamento em rede, e invisibilidade
em protagonismo. Nesse contexto, destaca-se também que a cidade de Belo
Horizonte/MG vem avangando com uma proposta legislativa semelhante. O
Projeto de Lei n® 253/2025, de autoria da vereadora Dra. Michelly Siqueira, em
tramitagcéo naquela Camara Municipal, propde a criagdo do Programa “Casa da
Méae Atipica” com fundamentos e estrutura analogos a presente proposta.

Todavia, o projeto mineiro ja obteve parecer favoravel da Comissdo de
Legislagéo e Justica e vem recebendo apoio de organizacgdes da sociedade civil,
mées atipicas e especialistas em inclusdo. Deste modo, esse cenario reforca
que a iniciativa de Rio Verde esta alinhada com um movimento nacional de
reconhecimento do papel das cuidadoras de pessoas com deficiéncia e da
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urgente necessidade de politicas publicas estruturantes que promovam
acolhimento, saude mental e redes de apoio para essas familias.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio dos nobres vereadores e
vereadoras para a aprovagao desta iniciativa que representa um passo essencial
em dire¢do a justica social e ao reconhecimento das maes e familias que
dedicam sua vida a cuidar do outro.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO, aos 27
dias do més de janeiro de 2026.

¢

Vereador DC
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Rio Verde-Goias, 13 de fevereiro de 2026.

I[lmo. Sr.

Dieison de Lima Rodrigues

Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo
Nesta

Assunto: Encaminha Projetos para parecer
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os
Projetos abaixo relacionados para emissdo de parecer da Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Redag@o.

e PL N 05-2026 - INSTITUI O PROGRAMA 'CASA DA MAE ATIPICA' NO
MUNICIPIO DE RIO VERDE - GO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — EDER

e PL N 11-2026 - INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL DE RECARGA PARA VEICULOS
ELETRICOS, COM IMPLANTACAO DE PONTOS PUBLICOS DE
RECARGA GRATUITA ABASTECIDA POR ENERGIA SOLAR — ELVIS

e PL N 13-2026 - INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS
SENSORIAIS TERAPEUTICAS E COMUNITARIAS EM RIO VERDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS — LEONARDO

e PL N 30-2026 - INSTITUI O DIA MUNICIPAL DO DESIGNER DE
INTERIORES NO MUNICIPIO DE RIO VERDE - GO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - JULIO

Atenciosamente,
A

o
Coetes?

Dr. S
Procurador Geral
OAB/GO 33.694
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 75/2026
Proposicdo: Projeto de Lei n2 05/2026
Autor: Eder Gean

Ementa: "Instituir o Programa 'Casa da Méde Atipica' no Municipio de Rio Verde-GO e da outras
providéncias".

1. Relatorio

Submete-se 3 andlise desta Comissdo o Projeto, de autoria do Vereador Eder Gean

Silva, que visa "Instituir o Programa 'Casa da M3e Atipica” em nosso municipio.

A Justificativa que acompanha o projeto ressalta a relevancia social da matéria, em
consonancia com politicas de inclusdo e apoio a pessoas com deficiéncia, bem como principios

constitucionais de prote¢do a familia e a dignidade da pessoa humana.

O Projeto vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para andlise e
emissdo de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto

em comento.
2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de competéncia da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redagdo - CCIR que, nos termos do 48, inciso |, alinea “a” do Regimento
Interno, se restringe aos aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposicdes. Nesse
sentido, destaca-se que a proposi¢do tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo 0 processo

legislativo regimentalmente estabelecido.

Passamos a analise do Projeto.

—
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O presente Projeto versa sobre a instituicdo de um programa de apoio a maes atipicas
e cuidadores de pessoas com deficiéncia, doengas raras ou condigOes que demandam cuidados
continuos. A matéria é de inegavel relevancia social e humanitaria, buscando a protegdo da familia,
a promogao da dignidade da pessoa humana e a inclusdo social, em conformidade com 0s direitos

sociais estabelecidos na Constituicao Federal.

Da Competéncia Legislativa Municipal (Material)

No que concerne a competéncia para legislar sobre o tema, observa-se que a matéria
se insere na esfera de atuacdo municipal. A Constituicdo Federal confere aos Municipios a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30, 1) e de suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber (Art. 30, 1). Adicionalmente, o Art. 23, inciso Il, da CF estabelece a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para "cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia". O Art. 203 da CF,
por sua vez, elenca como objetivos da assisténcia social a "protecdo 3 familia" e a "habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida

comunitaria”.

A Lei Organica Municipal reitera essa competéncia, dispondo em seu Art. 72, inciso |,
que "Cabe privativamente ao Municipio, dentre outras, as seguintes atribuicdes: legislar sobre
assuntos de interesse local". O Art. 10, inciso 1I, da LOM, alinha-se a Constituigdo Federal ao prever
como competéncia comum do Municipio, Unido e Estado o dever de "cuidar da satde e assisténcia

publica, da protecdo e garantida das pessoas portadoras de deficiéncia".

Mais adiante, os Arts. 150 e 166 da LOM, no Titulo IV (Da Ordem Econdmica e Social),
Capitulo Il (Da Previdéncia e Assisténcia Social) e Capitulo IV (Da Familia, da Crianga, do Idoso e do
Deficiente), estabelecem a responsabilidade do Municipio em regular o servico social e dispor sobre

a assisténcia e prote¢ao as pessoas portadoras de deficiéncia.

;
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Dessa forma, sob o aspecto da competéncia material, 0 Municipio de Rio Verde
possui plena atribuicdo para legislar sobre o apoio e a assisténcia a cuidadores de pessoas com
deficiéncia, e o mérito do presente Projeto esta em consonancia com 0s preceitos constitucionais

e infraconstitucionais.
Da Iniciativa Parlamentar (Vicio Formal)

Apesar da legitimidade material da matéria, a proposicao em analise padece de

vicio de iniciativa, o que a torna formalmente inconstitucional.

A Constitui¢do Federal, em seu Art. 61, § 12, inciso |l, estabelece que a iniciativa de
leis que disponham sobre a organizagao administrativa do Poder Executivo, criagdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos, ou aumento de despesa, é privativa do Presidente da Republica.
Esse principio da simetria é replicado nas constituicdes estaduais e nas leis organicas municipais,

visando resguardar a harmonia e independéncia entre 0s Poderes.

No ambito municipal, a Lei Organica dispde em seu Art. 43 que a iniciativa das leis
cabe a qualquer Vereador. Contudo, essa regra geral é excepcionada pelo Art. 45, que elenca as

matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos seguintes termos:

Art. 45 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquia ou aumento de sua remuneragao;

(Il - criagdo, estruturagao das secretarias e dos 6rgdos da Administracao publica;

IV - matéria orcamentdria e a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilio,
prémios e subvencdes.

Corroborando a Lei Organica, o Regimento Interno em seu Art. 185, também

determina que:

Art. 185 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projeto de Lei sobre:

1 - Orcamento do Municipio e aqueles que disponham sobre matéria financeira;

2 — Criagdo de cargos, fungdes, empregos publicos, aumento de vencimentos, outras
vantagens dos servidores da administragdo centralizada;

3 — aumento das despesas ou diminui¢ao da receita.
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Ao instituir o "Programa Casa da Mde Atipica™ e detalhar aspectos de sua
implementa¢do, como a previsao de "espacos de acolhimento", "salas de atendimento”,
"biblioteca” (Art. 42), a "coordenagdo do programa pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
em articulagdo com as Secretarias Municipais de Satde e Educacgdo" (Art. 62), o Projeto de Lei n?
05/2026, mesmo que de forma implicita, invade a esfera de competéncia privativa do Poder

Executivo.

A criacdo de um programa de tal envergadura, ainda que com objetivos louvaveis,

acarreta necessariamente:

- Estruturacdo da Administragdo Publica: A "instalagdo” do programa em imoéveis
publicos, espagos compartilhados ou em parceria, bem como sua "coordenacdo” por secretarias
existentes, implica em reorganizagdo, alocacdo de recursos (fisicos e humanos) e, potencialmente,
criacio ou remanejamento de fungdes dentro da estrutura administrativa. Isso se enquadra nas
previsdes do Art. 45, inciso lll, da LOM e Art. 185, item 2, do Regimento Interno, que tratam da

criagdo e estruturacgdo de 6rgdos da administracao.

- Geracgdo de Despesas: Embora o Art. 82 do projeto mencione que as despesas
"correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias", a instituicdo de um novo programa,

com estrutura e coordenacgdo definidas, inevitavelmente gera novas despesas ou aumenta as

existentes, exigindo a previsdo de recursos orcamentdrios especificos. Tal iniciativa interfere
diretamente na matéria orcamentaria e na concessdo de subvencdes, competéncia exclusiva do
Prefeito, conforme Art. 45, inciso IV, da LOM e Art. 185, item 1 e 3, do Regimento Interno. A mera
"autorizacdo" para que as despesas corram por dotagdes préprias ndo supre a necessidade da
iniciativa privativa, pois o Legislativo ndo pode obrigar o Executivo a gerir ou priorizar despesas de

programas que ndo foram por ele iniciados.

- Gestdo de Pessoal: A coordenagdo do programa por Secretarias implica na gestdo
de pessoal, seja pela designagdo de servidores ja existentes para novas atribuicbes ou pela
eventual necessidade de contratacdo, que, em qualquer hipétese, é prerrogativa do Executivo e
pode configurar "criagdo de cargos, fungdes, empregos publicos” ou "aumento de vencimentos”

ou "aumento de despesa" (Art. 45, inciso |, da LOM e Art. 185, item 2, do Regimento Interno).

G
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) & pacifica no sentido de que
projetos de lei de iniciativa parlamentar que, ainda que indiretamente, criem, estruturem ou
aumentem despesas do Poder Executivo padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, em razdo da violacdo ao principio da separagdo de Poderes. A boa intengdo e a

relevancia social da matéria nio podem convalidar um vicio de ordem formal-constitucional.

0 erro de redagdo no Art. 1¢ do Projeto de Lei ("Municipio de Joinville" em vez de
"Rio Verde") constitui uma falha técnica menor, sanavel por emenda ou na redacdo final. No
entanto, o vicio de iniciativa é de natureza formal-constitucional e insuperavel pela via legislativa

ordinaria, tornando o projeto inexequivel nos termos propostos.

Diante da analise empreendida, esta Comissdo, opina unanimemente pelo que

segue:

Quanto a Competéncia Material e Legalidade Material: A matéria é de interesse
local e esta dentro da esfera de competéncia legislativa do Municipio de Rio Verde, bem como em
conformidade com 0s principios e objetivos estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei

Organica Municipal.

Quanto a Iniciativa parlamentar e Constitucionalidade Formal: O Projeto de Lei
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que, ao instituir um
programa que implica em estruturagdo de servigos, gestdo de pessoal e geracdo de despesas para
o Poder Executivo, usurpa a competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme o Art. 61, § 12,
inciso Il, da Constituicdo Federal, e 0 Art. 45, incisos I, lil e IV, da Lei Organica Municipal, além do

Art. 185 do Regimento Interno.

Quanto ao Vicio de Redacdo: H& um erro de digitagdo no Art. 12, que deve ser

corrigido para "Municipio de Rio Verde".

/
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3.Voto

Em face do exposto, o projeto ndo reveste-se de boa forma constitucional legal e

juridica e, no mérito, também deve ser rejeitado.

o vicio de iniciativa, que é insandvel e que torna o projeto formalmente

Projeto de Lei n? 05/2026

Assim, em face d

inconstitucional, esta Comissdo vota pela inconstitucionalidade formal do

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 04 de margo de 2026.

Reldtor da CQIR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei ndo se reveste de boa forma constitucional,

legal e juridica.

Por isso, votamos pela ndo aprovagdo, no ambito da Comissdo de Constituicdo,

Justica e Redagao, do Projeto de Lei n°® 05/2026.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 04 de marco de 2026.

Dieison de Lima §
President

Relator d3'CCJR

Fabio Pereira Santana
Vogal da CCIR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolugdo ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramita¢do cronoldgica e resolugio:

PROJETO DE LEI N° 005/2026

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA 'CASA DA MAE ATIPICA' NO MUNICIPIO
DE RIO VERDE - GO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTOR: VEREADOR EDER GEAN SILVA

AUTUACAO: 04/02/2026

13/02/2026 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

13/02/2026 - ENCAMINHADO PARA CCJ

18/03/2026 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

16/04/2026 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 22 de abril de 2026
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TRABALHO QUE CONDUZ. GESTAO QUE DESENVOLVE.

CERTIDAO DO PROJETO DE LEI N° 005/2026.

"Vereador Francisco Nunes de Moraes, Presidente da Cimara Municipal de Rio Verde
GO."

No uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas, CERTIFICO que o
Projeto de Lei n® 005/2026, de autoria do Vereador Eder Gean Silva, apés parecer emitido pela
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da pauta
pelo autor em 16/04/2026.

Rio Verde GO. aos 22 dias do més de abril de 2026.

1 A/m
L/T_I;F%k CI§CO N#WIQ)E MORAE
residente da Camara Municipal de Rig"Verde GO
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