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PROJETO DE LEI N° AL 12025

Autoria: Vereador Ronaldo Sousa Cruvinel.

"Dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagdo subterrdnea da fiagdo elétrica,
telefonica e de dados no Municipio de Rio
Verde e da outras providéncias.”

. A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE - GO APROVA:

Art. 1° Ficam as concessionarias de energia elétrica, empresas de telecomunicagdes,
internet, TV a cabo e demais prestadores de servigos autorizados a utilizar a rede acrea
obrigados a instalar ¢ manter toda a fiagio em infraestrutura subterrinea no
territorio do Municipio de Rio Verde.

Art. 2° A adequagdio prevista nesta Lei devera ser concluida no prazo miximo de §
(cinco) anos a partir da data de sua publicagio.

Art. 3° As empresas responsaveis deverdo apresentar ao Poder Executivo, no prazo
de até 12 (doze) meses apos a publicagdo desta Lei, um plano de execugdo, contendo
. cronograma, etapas de implantagdo e dreas prioritarias.

Art. 4° A substituicio da fiagio aérea por subterrdnea deverd observar normas
técnicas de seguranga, acessibilidade e padronizagdo previstas pelos Orgdos
reguladores competentes.

Art. 5° Ficam proibidas novas instalagdes de fiago acrea no Municipio de Rio Verde
a partir da data de publicagio desta Lei, devendo toda nova rede ja ser construida em
modelo subterrineo.
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Art. 6° O descumprimento do prazo ou das obrigagdes desta Lei sujeitara a
concessiondria ou empresa responsavel as penalidades administrativas estabelecidas
em regulamentagio do Poder Executivo, sem prejuizo das sangdes previstas em
contratos de concessdo e legislagdo federal.

Art. 7° O Poder Executivo poderd firmar parcerias, convénios e instrumentos de
cooperagido com concessionarias € prestadoras de servigos para viabilizar a execugdo
gradual da . fraestrutura subterrinea.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE — GO, ao dia
08 do més de Dezembro de 2025.

VEREADOR
RONALDINHO CRUVINEL-PP

. “Agindo hoje para um amanhd melhor.”
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JUSTIFICATIVA

A modernizagdo da infraestrutura urbana de Rio Verde exige solugdes duradouras ¢
seguras. A fiagdo aérea representa riscos de acidentes, poluigdo visual,
vulnerabilidade em periodos de chuva e tempestades, além de manutengdo constante
e instabilidade no fornecimento de energia e telecomunicagdes.

A instalagio subterrinea proporciona maior seguranga, reduz falhas no sistema,
preserva 0 paisagismo urbano, melhora a mobilidade e valoriza o ambiente urbano.
Diversas cidades brasileiras ¢ internacionais ja adotaram esse modelo, obtendo
resultados positivos.

O prazo de cinco anos permite planejamento financeiro, técnico e operacional as
concessionarias e empresas envolvidas, garantindo transigdo gradual e viavel, sem
impacto abrupto para 0s servigos essenciais.

Trata-se de medida que fortalece 0 desenvolvimento urbano sustentavel e coloca Rio
Verde em posigdo de destaque em modernizagdo, seguranca € estética urbana.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE R10 VERDE — GO, a0 dia
08 do més de Dezembro de 2025.
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VEREADOR
R{INALDINHU CRUVINEL—PP

“Agindo hoje para um amanhd melhor.”
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Ilmo. Sr.

Rio Verde-Goias, 12 de dezembro de 2025.

Dieison de Lima Rodrigues
Presidente da Comissdo de Constituigfio, Justi¢a e Redagdo

Nesta

Assunto: Encaminha Projetos para parecer

Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os
Projetos abaixo relacionados para emissdo de parecer da Comissdo de Constituigdo,
Justi¢a e Redagdo.

PL N 345-2025 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA UBER DA SAUDE NO
MUNICIPIO DE RIO VERDE GO - EDER GEAN

PL N 344-2025 - INSTITUI O PROGRAMA DE VOLTA PARA MINHA TERRA - EDER GEAN
PL N 356-2025 - INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL MOTOBOY REGULARIZADO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO VERDE - TULIO

PL N 367-2025 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA MANUTENCAO DE
APARELHO DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO EM LOCAIS QUE DESIGNA -
ARMANDO

PLC N 429-2025 - ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N 5.623-2009, PARA DISPOR SOBRE
O TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUEND PORTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - ARMANDO

Pl N 1852025 - INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE PREVENCAO AOS
DESAFIOS ONLINE PERIGOSOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA E DE ENSING RIO
VERDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — RONALDO

PL N 384-2025 - DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO DAS SIRENES ESTRIDENTES POR
SINAIS SONOROS E SUAVES NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL - RONALDO

PL N 383-2025 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE TRADUTOR
E INTERPRETE DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS EM EVENTOS NO
MUNICIPIO DE RIO VERDE - RONALDO

PL N 3822025 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO
SUBTERRANEA DA FIACAO ELETRICA, TELEFONICA E DE DADOS NO MUNICIPIO -
RONALDO

PL N 386-2025 - INSTITUT O MES DE AGOSTO COMO O MES DE CONSCIENTIZACAD
DA CAMPANHA *NAO DE ESMOLA, DE UM RECOMECO" - RONALDO

PL N 276-2025 - DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA NORMA CULTA DA LINGUA
PORTUGUESA NAS INSTITUICOES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE RIO VERDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - NAYARA

PL N 377-2025 - DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO DIA MUNICIPAL DO FORRO NO
MUNICIPIO DE RIO VERDE - GO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - FRANCISCO
GRIMALDI

PL N 3552025 - CRIA O PROGRAMA TERCEIRA EM ATIVIDADE. DESTINADO A
INCENTIVAR A INSERCAO E A MANUTENCAO DE IDOSOS NO MERCADO DE
TRABALHO — NILSON

PL N 389-2025 - RECONHECE COMO UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL O CENTRO
CULTURAL DE TRADICAO NORDESTINA - CCTN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
JULIO CESAR

Atenciosamente,

Idelson Mendes
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 48/2026
Proposicdo: Projeto de Lei n® 382/2025
Autor: Ronaldo Sousa Cruvinel

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalag@o subterranea da fiagao
elétrica, telefénica e de dados no Municipio de Rio Verde e da outras
providéncias.

1. Relatodrio

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n® 382/2025,
de iniciativa parlamentar, que impde as concessionarias de servicos publicos a
obrigagdo de converter toda a rede de fiagao aérea em infraestrutura subterranea
no Municipio de Rio Verde.

O Projeto vem a esta Comiss&o de Constituigao, Justica e
Redacdo, para analise e emissdo de parecer, acompanhado da respectiva
justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto em comento.

2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de competéncia da
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagao - CCJR que, nos termos do 48,
inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, se restringe aos aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposi¢cdes. Nesse sentido, destaca-
se que a proposigdo tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o processo

legislativo regimentalmente estabelecido.
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O Vereador, autor do projeto, em sua justificativa, afirma que a
modernizagdo da infraestrutura urbana de Rio Verde exige solugdes duradouras
e seguras. A fiagdo aérea representa riscos de acidentes, poluigao visual,
vulnerabilidade em periodos de chuva e tempestades, além de manutencao
constante e instabilidade no fornecimento de energia e telecomunicagoes.

A respeito da iniciativa para iniciar o processo legislativo, o art.
184, paragrafo Gnico do Regimento Interno da Camara Municipal preveé:

Art. 184 - Projeto de Lei é a proposigdo que tem por fim regular toda

matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sangao do

Prefeito.

Paragrafo Unico — A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

a) do Vereador,

b) da Comisséo;

c) da Mesa da Camara
d) do Prefeito.

Logo, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a
propositura do Projeto de Lei em analise, uma vez que apresentado pela

autoridade competente.

Apesar de a pauta da fiagdo subterranea ser relevante do ponto
de vista urbanistico, a forma como o Projeto de Lei a estrutura invade
competéncias de outros entes federativos e interfere indevidamente em relagoes
contratuais, configurando sua inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei, ao impor obrigatoriedade, estabelecer
procedimentos administrativos, prever fiscalizagao e possiveis providéncias a
serem adotadas pelo Poder Executivo, acaba por: criar atribuigdes para 0rgaos
da Administragdo Municipal; interferir na organizacao administrativa do
Executivo; potencialmente gerar despesas publicas.
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O principal argumento contra a validade do projeto reside na
violagdo do pacto federativo. A Constituicdo Federal e clara ao definir as
competéncias de cada ente.

Art. 21, XI e Xll: Compete exclusivamente a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concess&o ou permissdo, os servigos de
telecomunicagdes e os servigos e instalages de energia eletrica.

Art. 22, IV: Compete privativamente & Unido legislar sobre
aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao.

A obrigatoriedade de instalagdo subterranea da fiagao interfere
diretamente na forma de prestagdo desses servigos, impondo: altera¢ao técnica
da rede: investimentos ndo previstos nos contratos de concessao; modificagao
do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

O Municipio ndo detém competéncia para legislar sobre a
execucao, estrutura ou forma de prestagdo de servicos publicos federais, ainda

que invocando interesse local ou ordenamento urbano.

Ao impor uma obrigagdo de fazer de altissimo custo e
complexidade técnica (a substituicdo de toda a rede), o Municipio ndo esta
meramente legislando sobre "uso do solo” ou "interesse local". Na pratica, ele
esta alterando as condigbes da prestagdo do servigo publico federal, o que
extrapola sua competéncia. A obrigagdo de enterrar a fiagdo € uma norma que
afeta diretamente o modo de prestagdo do servigo e o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo, matérias cuja regulagdo cabe a Uniao,
por meio de suas agéncias reguladoras (ANEEL e ANATEL).

O interesse local, previsto no Art. 30, | da CF, ndo pode se
sobrepor a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema. A
jurisprudéncia, embora tenha decisdes favoraveis aos municipios, ndao €
unanime, e a tese de invasdo de competéncia & robusta e frequentemente

3
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acolhida, especialmente quando a lei municipal impGe obrigagbes onerosas e
generalizadas, como no caso em tela.

O Projeto de Lei, embora de iniciativa parlamentar, cria
obrigagdes e atribuigdes para o Poder Executivo, configurando um vicio de
iniciativa por via indireta, conforme os artigos apresentados.

Art. 3°: Determina que as empresas apresentem um plano de
execugao ao Poder Executivo.

Art. 6°: Estabelece que as penalidades administrativas serdo
definidas em regulamentagdo do Poder Executivo.

Art. 7° Autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias e
CONvenios.

Esses artigos, em conjunto, criam um dever de fiscalizagao,
regulamentagao e gestdo para a Prefeitura. Leis que criam ou alteram atribuiges
de 6rgédos da administragdo publica sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (Prefeito), conforme o principio da separacéo dos poderes. Ao legislar
sobre essas matérias, a Camara Municipal interfere na organizagao e no
funcionamento da administragdo municipal.

Nos termos do art. 61, §1°, I, “e”, da Constituigdo Federal,
aplicado aos Municipios pelo principio da simetria constitucional, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizagéo e funcionamento da Administracdo Publica. Cabe ressaltar
que, o que é vedado, em decorréncia do principio constitucional da Separagao e
Independéncia dos Poderes, é que o Poder Legislativo institua obrigagdes ao
Poder Executivo.
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O principio da separagé@o de poderes, consagrado no artigo 2°
da Constituicdo Federal, visa a garantir o equilibrio entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, impedindo que um invada a esfera de atuag&o do outro.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 382/2025, apresenta vicios

insanaveis de inconstitucionalidade, a saber:

Inconstitucionalidade Material: Por usurpar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia e telecomunicagoes e para regular
os contratos de concessdo de servigo publico federal.

Inconstitucionalidade Formal: Por vicio de iniciativa, ao criar
atribuigdes e deveres para o Poder Executivo, violando o principio da separagao
dos poderes.

Violagdo de Principios Constitucionais: Por atentar contra a
seguranga juridica, o ato juridico perfeito e o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos administrativos.

E como voto.
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3. Voto

Em face do exposto, o projeto & inconstitucional pois possui vicio
formal de iniciativa e inconstitucionalidade material, com violagdo de

principios constitucionais.

Por isso, voto pela sua refeigao.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 10 de janeiro
de 2026.
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag&o, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
meérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 382/2025.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 10 de janeiro
de 2026.

Dieison de Ling
Presidents

Relator da CCJR

Fabio Pereira Santan
Vogal da CCJR
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TRABALHD QUE CONDUZ GESTAD OUE DESENVOLVE

TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolugdo ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e resolugdo:

PROJETO DE LEI N° 382/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO
SUBTERRANEA DA FIACAO ELETRICA, TELEFONICA E DE DADOS NO
MUNICIPIO DE RIO VERDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTOR: VEREADOR RONALDO CRUVINEL

AUTUACAO: 10/12/2025

11/12/2025 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO

11/12/2025 - ENCAMINHADO PARA CCJ

11/02/2026 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

09/06/2026 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 18 de junho de 2026

Acia K

Assinatura dd servidorfor extenso
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TRABALHO DUE CONDUZ GESTAD QUE DESENWVOLVE

CERTIDAO DO PROJETO DE LEI N° 382/2025

"Vereador Francisco Nunes de Moraes, Presidente da Cimara Municipal de Rio Verde
Gﬂ-"

No uso das atribuiges que lhe sdo conferidas, CERTIFICO que o
Projeto de Lei n® 382/2025, de autoria do Vereador Ronaldo Cruvinel, apds parecer emitido
pela Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da
pauta pelo autor em 09/06/2026.

Rio Verde GO. aos 18 dias do més de junho de 2026.

%w
CISCO NI
Presidente da Camara Mumc:pal de Rm €rde GO

rador Geral
OAB/GO 33.694




