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CERTIDAO DE AUTUACAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00048/2026
Projeto de Lei n°® 036/2026

Autor: Vereador Eder Gean Silva

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 08:00 hs, com 02 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas providéncias.

Rio Verde, 16 de margo de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 3¢ /2026

(“Dispde sobre a criagdo do cartdo 6tica social como politica de incluséo visual
no municipio de Rio Verde-go. ")

Art. 1° - Fica instituido o Cartao Otica Social, no dmbito do Municipio de Rio Verde, como
instrumento de promog¢ado da saude visual, destinado a subsidiar, total ou parcialmente, a
aquisicédo de 6culos de grau por pessoas e familias em condig&o de vulnerabilidade social.

Art. 2° - Terdo direito ao Cartdo Otica Social os municipes que atenderem,
cumulativamente, aos seguintes critérios:

‘ | = residirem no Municipio da Serra;
Il - estarem inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);
Ill = possuirem receita oftalmolégica valida, emitida por profissional habilitado;
IV = comprovarem renda familiar per capita de até 2 (meio) salario minimo nacional vigente.

Art. 3° - O subsidio serd concedido mediante apresentacdo da documentagéo
comprobatéria exigida, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 4° - O Municipio podera firmar parcerias com éticas locais devidamente credenciadas,
que disponibilizardo armagdes e lentes de acordo com padrdes técnicos e de qualidade
definidos em edital publico.

Art. 5° - O Cartdo Otica Social podera ser renovado a cada 2 (dois) anos, ou em prazo
inferior, mediante justificativa técnica e laudo oftalmolégico que ateste a necessidade de
nova aquisi¢ao.

' Art. 6° - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS éESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO, aos 12 dias do
més de margo de 2026.

Vereador DC
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JUSTIFICATIVA

A salde visual é parte fundamental da qualidade de vida e da inclus&o social. Muitas
pessoas em condi¢do de vulnerabilidade enfrentam barreiras econémicas que dificultam o
acesso a 6culos de grau, mesmo ap6s a realizagéo de exames oftalmolégicos. Diante disso,
propomos a criagdo do Cartdo Otica Social, uma politica publica municipal voltada a
promogdo da salde visual da populagdo que mais necessita. O projeto visa garantir que
nenhum cidaddo seja privado de enxergar com clareza por falta de recursos.

Oculos ndo sdo apenas acessorios, mas instrumentos essenciais para o desempenho
escolar, laboral e para a autonomia no dia a dia. Sem eles, tarefas simples se tornam

‘ desafiadoras e o risco de exclusdo social se intensifica. Além de promover dignidade, o
Cartéo Otica Social reforgca o compromisso da gestéo publica com a equidade, ampliando
0 acesso a bens de saude de maneira justa e transparente, por meio de parcerias com a
rede local de dticas, gerando também estimulo a economia da cidade.

Assim sendo, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo deste
importante projeto, que trara beneficios imensuraveis a saude e ao bem-estar da nossa
populagéo.

‘ SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO, aos 12 dias do
més de margo de 2026.
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Rio Verde-Goias, 19 de marco de 2026.

[Imo. Sr.

Dieison de Lima Rodrigues

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
Nesta

Assunto: Encaminha Projetos para parecer
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os Projetos
abaixo relacionados para emissio de parecer da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redag@o.

e PL N 62-2026 - CRIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO VERDE O
PROGRAMA AVENIDA DO CICLISMO - NILSON

e PL N 37-2026 - INSTITUI A CAMPANHA ALMA PET DOAGCAO DE
SANGUE ANIMAL, NO AMBITO DA CIDADE DE RIO VERDE-GO -
EDER GEAN

e PLN 36-2026 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CARTAO OTICA SOCIAL
COMO POLITICA DE INCLUSAO VISUAL NO MUNICIPIO DE RIO
VERDE - EDER GEAN

e PL N 12-2026 - INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE ZELADORIA
URBANA E CONSERVACAO DE ESPACOS PUBLICOS EM RIO VERDE,
ESTABELECENDO DIRETRIZES PARA A MANUTENCAO DE AREAS
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS - LEONARDO

Atenciosamente,

AB/GO 33.694
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 93/2026
Proposicdo: Projeto de Lei n2 36/2026
Autor: Eder Magrao

Ementa: Dispde sobre a criagdo do “Cartdo Otica Social" no Municipio de Rio Verde-GO.

1. Relatdrio

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei de autoria parlamentar, que "Dispde
sobre a cria¢do do Cartdo Otica Social como politica de inclusdo visual no municipio de Rio Verde-

GO".

O referido Projeto visa instituir o "Cartdo Otica Social" com o objetivo de promover a
saude visual, subsidiando total ou parcialmente a aquisicdo de o6culos de grau para pessoas €

familias em condi¢do de vulnerabilidade social.

O Projeto vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, para analise e
emissdo de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor expde os motivos do Projeto

em comento.
2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar 0 escopo de competéncia da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redagdo - CCIR que, nos termos do 48, inciso |, alinea “a” do Regimento
Interno, se restringe aos aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposi¢des. Nesse
sentido, destaca-se que a proposi¢ao tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o processo

legislativo regimentalmente estabelecido.

Passamos a andlise do Projeto.

—
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A questdo da iniciativa legislativa é um dos pilares do processo de elaboragdo das leis

e est4 intrinsecamente ligada ao principio da separagdo de poderes.

Conforme a Lei Organica do Municipio de Rio Verde, em seu Art. 43, a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador. Contudo, o Art. 45 estabelece expressamente as matérias de

iniciativa exclusiva do Prefeito, dentre as quais se destaca:
Lei Organica Municipal, Art. 45:

"S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[}

IV - matéria orcamentdria e a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilio,
prémios e subvengdes.”

Ao analisar o Projeto, verifica-se que sua proposta central é a criagdo de um "Cartao
Otica Social” para "subsidiar, total ou parcialmente, a aquisi¢do de dculos de grau" (Art. 12 do PL).
O proprio Projeto reconhece o impacto financeiro da medida, ao prever que "As despesas
decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias proprias,

podendo ser suplementadas, se necessario” (Art. 62 do PL).

A criagdo de um programa social que implica subsidios e a necessidade de dotagdes
or¢amentdrias especificas configura-se como matéria de natureza orcamentdria e de despesa, uma
vez que institui um novo encargo financeiro para o Municipio. Mesmo que a execucdo dependa de
"dota¢des or¢amentdrias proprias”, a criacio do programa em si, que gerara tal despesa, é de

iniciativa do Executivo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a doutrina tém reiteradamente afirmado
que leis que criam despesas ou dispdem sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. A intervencdo do Poder Legislativo em tais matérias,
por meio de proposicdes de Vereadores, configura vicio de iniciativa, resultando em
inconstitucionalidade formal. A razio para tal restricio & salvaguardar a autonomia e a

responsabilidade do Executivo na gestdo orcamentdria e financeira do ente federativo.

Vejamos entendimento do nosso Tribunal de Justica:

|~
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5213194-69.2023.8.09.0000

Orgdo Especial

DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES - (DESEMBARGADOR)

Relatdrio e Voto

Publicado em 28/11/2024 12:38:25

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE INCENTIVO

CULTURAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. I. CASO EM EXAME Ac3o Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
ltapuranga, visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.197/2023, que instituiu o
Programa Talentos da Casa, destinando 30% dos recursos culturais ao Fundo Municipal de Cultura para incentivo
a artistas locais. A lei impugnada foi aprovada pela Cdmara Municipal sem a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Il. QUESTAQ EM DISCUSSAO. A questdo em discussdo consiste em saber se a lei impugnada, ao tratar
de matéria orcamentéria e de organizagdo administrativa, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, violando o principio da separacdo de poderes. lIi. RAZOES DE DECIDIR3. A Constituicdo Estadual
estabelece a competéncia privativa do Prefeito para propor leis que tratem da organizag¢do e funcionamento da
administragio municipal e de destinagdo de recursos publicos.4. A lei municipal de iniciativa parlamentar
interfere na gestdo administrativa e cria atribuigcSes para o Poder Executivo, violando o principio da separagdo de
poderes e a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. IV. DISPOSITIVO E TESE6. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Tese de julgamento:"1. E inconstitucional norma municipal de iniciativa
parlamentar que interfira na organizacdo administrativa e orcamentdria do Poder Executivo, por usurpar
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.""2. A criagdo de atribuicSes ao Executivo Municipal por lei
de iniciativa do Legislativo viola o principio da separagdo de poderes.” Dispositivos relevantes citados: CF/1988,

art. 22; Constitui¢do do Estado de Goids, arts. 20, § 12, I, "e", 37, XVIil, "a", 77, V.

Portanto, o Projeto, por criar um programa de subsidio com impacto or¢camentario,
padece de vicio de iniciativa, sendo formalmente inconstitucional por invadir a competéncia
privativa do Prefeito, conforme o Art. 45, IV, da Lei Organica Municipal, Ar. 22 da Constituigao

Federal e arts. 20, § 12, II, "e", 37, XVIII, "a", 77, V da Constituicdo do Estado de Goias.

No que tange a competéncia legislativa material, a matéria tratada pelo Projeto —
satde visual e inclusio social — encontra amparo na Constituigdo Federal (Art. 23, 1I, Art. 30, I e VII,
Art. 196 e Art. 203) e na Lei Organica Municipal (Art. 7, VII, Art. 10, I, Art. 11, Art. 154 e Art. 155,

1), caracterizando-se como de interesse local e de competéncia do Municipio.

Diante do exposto, a criagdo de um "Cartdao Otica Social" para promover a saude
visual e a inclus3o de pessoas em situagdo de vulnerabilidade se insere perfeitamente no ambito da
competéncia legislativa material do Municipio, alinhando-se com os principios e diretrizes
constitucionais e da Lei Organica Municipal sobre saide e assisténcia social. Ndo ha, portanto,

inconstitucionalidade material na proposta.

~
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Além do vicio de iniciativa j4 apontado, é fundamental observar a legalidade

or¢camentdria.

A Lei Organica Municipal estabelece no Art. 128: "Nenhuma lei que crie ou aumente
despesa serd executada sem que dela conste a indicagdo do recurso para atendimento do

correspondente encargo."

Embora o Art. 62 do Projeto afirme que as despesas correrdo por conta de dotagbes
orcamentdrias préprias, a criagdo de um novo programa de subsidio, sem a devida indicacdo de
fonte de custeio ou a previsdo orcamentdria especifica e autorizagao do Executivo, gera um impacto
fiscal ndo planejado. A prerrogativa de indicar recursos para atendimento de encargos de despesa,
especialmente na criagdo de novos programas, € inerente a gestdo do orcamento, responsabilidade

primaria do Poder Executivo.

A criagdo de um "Cartdo Otica Social", embora louvavel em seus objetivos sociais, ao
instituir um novo beneficio que gera despesa, interfere diretamente na gestdo orcamentdria do
Municipio. Projetos dessa natureza devem ser acompanhados de uma estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro e, ser de iniciativa do Poder Executivo, que detém as informacgodes e a

competéncia para gerir as finangas publicas.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Verde atribui a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo a tarefa de se manifestar sobre os aspectos constitucionais, legais,
juridicos e regimentais das proposi¢des (Art. 48, 1, 'a'). A andlise orcamentdria e financeira também

é competéncia da Comissdo de Orgamento e Finangas (Art. 48, Il).

Assim, sob o aspecto formal e orcamentdrio, o Projeto em questdo apresenta falha
por ser de iniciativa de Vereador, criando despesa para o Municipio, o que fere o Art. 45, IV, da Lei

Organica Municipal e o principio da separacao de poderes.

Diante da andlise empreendida, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCIR)
conclui que o presente Projeto, embora louvavel em seu mérito social e inserido na competéncia

legislativa material do Municipio, padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

A criagdo do "Cartdo Otica Social”, ao estabelecer um novo programa de subsidio e,
consequentemente, gerar despesas para o Municipio, adentra a esfera de competéncia exclusiva do

Poder Executivo para dispor sobre matéria orcamentdria e que autoriza abertura de créditos ou

—
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concede auxilios, prémios e subvengdes, conforme o Art. 45, IV, da Lei Organica Municipal de Rio
Verde. A proposi¢do de um Vereador sobre tal matéria configura usurpagdo de competéncia,

afrontando o principio da separagdo e harmonia entre 0s Poderes.

Diante da inconstitucionalidade formal insandvel identificada, esta Comissdao

recomenda o parecer pela inadmissibilidade e arquivamento do Projeto de Lei n2 036/2026.
3. Voto

Em face do exposto, o projeto ndo reveste-se de boa forma constitucional legal e

juridica e, no mérito, também deve ser rejeitado.

Assim, em face do vicio de iniciativa, que é insandvel e que torna o projeto
formalmente inconstitucional, esta Comissdo vota pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n?

36/2026

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goids, em 31 de marco de 2026.

Rélator da CZIR
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
Ante o exposto, o Projeto de Lei ndo se reveste de boa forma constitucional, legal
e juridica.
Por isso, votamos pela ndo aprovagdo, no ambito da Comissdo de Constituigao,

Justica e Redagdo, do Projeto de Lei n® 36/2026.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 31 de margo de 2026.

Fabio Pereira Santana
Vogal da CCR
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TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolugdo ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagao cronologica e resolucao:

PROJETO DE LEI N° 036/2026

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CARTAO OTICA SOCIAL COMO
POLITICA DE INCLUSAO VISUAL NO MUNICIPIO DE RIO VERDE

AUTOR: VEREADOR EDER GEAN SILVA

AUTUACAO: 16/03/2026

19/03/2026 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
19/03/2026 - ENCAMINHADO PARA CCJ

15/04/2026 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

16/04/2026 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 22 de abril de 2026

¢

Assinatura doAServidor por extenso
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CERTIDAO DO PROJETO DE LEI N° 036/2026.

"Vereador Francisco Nunes de Moraes, Presidente da Cimara Municipal de Rio Verde
GO."

No uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas, CERTIFICO que o
Projeto de Lei n® 036/2026, de autoria do Vereador Eder Gean Silva, apos parecer emitido pela
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, pela inconstitucionalidade, foi retirado da pauta
pelo autor em 16/04/2026.

Rio Verde GO. aos 22 dias do més de abril de 2026.

QAN G2 Ao
FRANCISCO ES MORAES
Presidente

da Camara Municipal de Rio Verde GO

Progurador Geral
OAB/GO 33.694




