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CERTIDAO DE AUTUACAO E REMESSA

Processo Legislativo n°: 00053/2026
Projeto de Lei n° 041/2026

Autor: Vereadora Nayara Barcelos Ferreira

Certifico que os presentes autos foram autuados e
digitalizados nesta data, as 10:30 hs, com 04 folhas. Ato seguinte,
REMETO-OS a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas providéncias.

Rio Verde, 16 de margo de 2026.
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PROJETO DE LEI N°. 44 { /2026

“Dispde sobre a observincia do principio da neutralidade politico-partiddria nas
Unidades de Ensino de Rio Verde e dd outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA:

Art.1° Esta Lei dispde sobre a observancia do principio da neutralidade politico-

. partidaria nas unidades de ensino situadas no Municipio de Rio Verde, em
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e interesse
publico previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei tem por finalidade assegurar que o ambiente
escolar permanega destinado exclusivamente as atividades educacionais, resguardando
a liberdade de consciéncia e de convicgdo dos estudantes.

Art. 2° No exercicio de suas fungdes nas unidades de ensino de Rio Verde, é vedado
ao agente publico utilizar o ambiente escolar para fins de propaganda politico-
partidaria ou eleitoral.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se propaganda politico-partidéria ou eleitoral,
entre outras condutas: |

. I — promover, divulgar ou solicitar apoio a partidos politicos, candidatos ou
movimentos de natureza eleitoral no exercicio das atividades funcionais;

IT — utilizar o espago ou as atividades escolares para fins de promogio politico-
partidaria;

Il — constranger ou induzir estudantes a manifestar apoio ou oposi¢ao a partidos
politicos, candidatos ou correntes politico-partidarias;

IV — utilizar atividades institucionais da unidade escolar para estimular a
participagdo de estudantes em atos de natureza politico-partidaria.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo impede o tratamento pedagogico de
contetidos relacionados a politica, a cidadania, a histéria ou a organizagdo do Estado,
desde que realizado de forma plural, informativa e compativel com os objetivos
educacionais.
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Art. 4° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o agente publico as
medidas previstas na legislagdo municipal aplicavel, assegurados o contraditdrio e a
ampla defesa.

Art. 5° Esta Lei aplica-se no que couber a terceiros que estejam nas dependéncias das
unidades escolares, cabendo a dire¢do da unidade zelar pelo cumprimento de suas
disposigdes, observada a legislagdo educacional vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

. SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO, aos 16
dias do més de marco de 2026.

( ¥
Nayara Barcelos
1* Secretaria — PSD
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar a observancia do principio
da neutralidade politico-partiddria nas unidades de ensino situadas no Municipio de
Rio Verde, garantindo que o ambiente escolar permanega voltado exclusivamente as
atividades educacionais e ao desenvolvimento pleno dos estudantes.

A escola € um espago essencial para a formagdo intelectual, moral e cidadd dos
alunos. Nesse contexto, € fundamental que o ambiente educacional seja preservado de
influéncias politico-partidarias que possam comprometer a liberdade de pensamento, a
‘ autonomia de formagdo e o pluralismo de ideias, principios indispensaveis ao processo

educativo.

O objetivo da presente proposi¢do ndo € restringir o debate ou o ensino de temas
relacionados a politica, a cidadania, a historia ou a organiza¢do do Estado. Pelo
contrario, busca-se assegurar que tais conteudos sejam abordados de forma pedagdgica,
plural, informativa e equilibrada, em conformidade com os objetivos educacionais e
com o respeito a diversidade de opinides.

A proposta visa, portanto, reforgar principios ja previstos na Constitui¢io Federal,
especialmente aqueles estabelecidos no artigo 37, que trata da legalidade,
impessoalidade, moralidade e interesse publico na atuagdo da administracdo publica.
Ao mesmo tempo, busca proteger a liberdade de consciéncia e de convicgido dos
estudantes, evitando qualquer forma de constrangimento, indu¢fio ou direcionamento
politico-partidario no ambiente escolar.

Além disso, a iniciativa contribui para fortalecer a confianga da comunidade
escolar, das familias e da sociedade no papel institucional das unidades de ensino,
garantindo que o espago educacional seja dedicado a construgfio do conhecimento, ao
respeito mutuo e a formagdo cidada.

Ressalta-se ainda que o projeto respeita os limites constitucionais da iniciativa
parlamentar, uma vez que estabelece normas gerais de conduta no mbito das unidades
de ensino situadas no municipio, sem interferir na organiza¢do administrativa das
institui¢des educacionais, preservando as competéncias dos entes federativos e a
legislacdo educacional vigente.

Dessa forma, a proposi¢do busca assegurar um ambiente escolar equilibrado,
respeitoso € comprometido com a educagdo, com o pluralismo de ideias e com a
formagdo critica dos estudantes.




CAMARA DE Fisnv: 6]

Rlo VERDE Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 31 3909-751

8 64) 3611-5000 B @camararioverde B rioverde.qo.leg.br B tvcamararioverde

TRABALHO QUE CONDUZ. GESTAO QUE DESENVOLVE.

Diante da relevancia da matéria para a educagdo e para a prote¢io do ambiente
escolar, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUN ICIPAL DE RIO VERDE-GO, aos
16 dias do més de margo de 2026.

o

Nayara Barcelos
1* Secretaria — PSD
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Rio Verde-Goias, 16 de margo de 2026.

I[Imo. Sr.

Dieison de Lima Rodrigues

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo
Nesta

Assunto: Encaminha Projetos para parecer
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar os Projetos
abaixo relacionados para emissdo de parecer da Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagio.
e PL N 44-2026 - ALTERA A LEI 7.775-2025 - PLANO PLURIANUAL, LEI 7.661-
2025 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, LEI 7.776-2025 LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — EXECUTIVO
e PL N 45-2026 - ALTERA A LEI 5.981-2011, QUE DISPOE SOBRE O AUXILIO-
ALIMENTACAO PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DE RIO VERDE -
EXECUTIVO
e PL N 46-2026 - AUTORIZA DESAFETACAO E ALIENACAO DE IMOVEL
PUBLICO SITUADO NA RUA GUMERCINDO FERREIRA, MATRICULA
102.823, DO CRI DE RIO VERDE - GO — EXECUTIVO
e PL N 47-2026 - AUTORIZA A DESAFETACAO DE AREA PUBLICA E SUA
DACAO EM PAGAMENTO PARA FINS DE INDENIZACAO POR
DESAPROPRIACAO DE IMOVEL DESTINADO A AMPLIACAO DO
COMPLEXO VIARIO CONTORNO NORDESTE — EXECUTIVO
e PLN 48-2026 - AUTORIZA A DESAFETACAO DE AREA DE PROPRIEDADE DO
PODER PUBLICO OBJETIVANDO SUA POSTERIOR AFETACAO AO SISTEMA
VIARIO DA AVENIDA FLAMBOYANT, DE MATRICULA 94.130 - EXECUTIVO
e PL N 49-2026 - ALTERA A LEI 6.865-2018, QUE INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO POR MEIO DE
INCENTIVO A INSTALACAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS NO
TERRITORIO - PRODEN - RV — EXECUTIVO
e PL N 50-2026 - AUTORIZA DESAFETACAO E ALIENACAO DE IMOVEL
PUBLICO MUNICIPAL LOCALIZADO NO BAIRRO SAO JOAQUIM, SOB
MATRICULA 25.408 — EXECUTIVO
e PL N 51-2026 - ESTABELECE AS INFRACOES, SANCOES, COMPETENCIA
FISCALIZATORIA E PROCEDIMENTOS NA FISCALIZACAO DO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS AO SERVICO DE INSPECAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL — EXECUTIVO
e PLC N 452-2026 - ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N 182-2020, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL — EXECUTIVO
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e PL N 38-2026 - INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE GARANTIA DE
ATENCAO E RECONSTRUCAO DO SORRISO PARA MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA - NAYARA

e PL N 41-2026 - DISPOE SOBRE A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
NEUTRALIDADE POLITICO-PARTIDARIA NAS UNIDADES DE ENSINO DE
RIO VERDE - NAYARA

Atenciosamente,

curador Geral
OAB/GO 33.694




2 Fis. n%.: |
: CAMARA DE E %

R|° VERDE Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75909-751
88 (64)361-5900 [l @camararioverde [ rioverde.go.leg.br [l tvcamararioverde

TRABALHO QUE CONDUZ. GESTAO QUE DESENVOLVE.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer n® 98 /2026
Proposigdo: Projeto de Lei n2 41/2026
Autor: Nayara Barcelos

Ementa: "Dispde sobre a observancia do principio da neutralidade politico-partidaria nas
Unidades de Ensino do Municipio de Rio Verde e da outras providéncias.”

1. Relatério

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n? 041/2026, de
autoria da Vereadora Nayara Barcelos Ferreira, que "Dispde sobre a observancia do principio
da neutralidade politico-partidéria nas Unidades de Ensino de Rio Verde e da outras

providéncias."

O Projeto de Lei em tela busca regulamentar a atuagdo de agentes publicos no
ambiente escolar municipal, vedando o uso de tal espago para propaganda politico-partidaria
ou eleitoral, bem como o constrangimento ou indugdo de estudantes a manifestar apoio ou
oposigdo a partidos ou candidatos. O texto define o que seria considerada propaganda e
ressalva o tratamento pedagégico de conteldos relacionados a politica, cidadania, histéria e
organizagao do Estado, desde que de forma plural, informativa e compativel com os objetivos

educacionais. As despesas e san¢des correrdo por conta de dotagdes e legislacdo j existentes.

O Projeto vem a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, para analise
e emissao de parecer, acompanhado da respectiva justificativa, cujo teor expde os motivos do

Projeto em comento.
2. Parecer do Relator

Primeiramente, imperioso observar o escopo de competéncia da Comissao
de Constituigao e Justica e Redagdo - CCIR que, nos termos do 48, inciso |, alinea “a” do

Regimento Interno, se restringe aos aspectos constitucionais, legais e regimentais das
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proposigdes. Nesse sentido, destaca-se que a proposi¢ao tramitou de forma ordinaria pela

Casa, seguindo o processo legislativo regimentalmente estabelecido.

Passamos a analise do Projeto.

A matéria em discussdo, que versa sobre a "neutralidade politico-partidaria" no
ambiente escolar, é reconhecidamente sensivel e tem sido objeto de intenso debate e andlise
nos tribunais superiores brasileiros, dada a sua potencial interface com direitos fundamentais

e principios educacionais.

A educagdo é matéria de competéncia comum (art. 24, IX, CF), mas as normas
gerais sao reservadas a Unido via Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (art. 22, XXIV,
CF). Leis municipais sobre diretrizes pedagdgicas e ambiente escolar invadem competéncia

privativa federal.

O Principio da Impessoalidade (art. 37, caput, CF) aplicavel & administragdo
publica, ndo autoriza regulagdo especifica de ambientes educacionais sem base federal. O
Projeto extrapola ao detalhar condutas pedagdgicas, ferindo liberdade de ensinar (art. 206, II,

CF) e pluralismo pedagdgico (art. 206, 11, CF).

A Lei Organica Municipal (arts. 173 a 187) refor¢a dever municipal de educacao
(art. 173), mas subordina a Constitui¢do Federal e Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (art. 19).
N3o ha previsdo para regulagdo auténoma de neutralidade partiddria, limitando-se a gestdo

democrdtica (art. 173, IV) e curriculo local compativel com normas gerais.

As Diretrizes Nacionais (art. 32 LDB) prioriza pluralismo, liberdade de
aprender/ensinar e gestdo democrética. Vedacdes a propaganda partidaria em escolas publicas
alinham-se indiretamente (art. 32 e incisos - neutralidade politica/ideoldgica/religiosa), mas
detalhamento municipal usurpa competéncia da Unido (art. 92 - Unido legisla diretrizes gerais,

municipios suplementam).

O STF declarou inconstitucional leis estaduais e municipais com o tema "Escola

Sem Partido" (similar ao Projeto em questdo), por violar LDB e invadir esfera federal. Outros

T e, e
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precedentes reforcam: Municipios ndo podem regular conteido pedagogico ou condutas

docentes sem lei federal.

O Art. 37, caput, da Constituicdo Federal impde a administragdo publica, de
qualquer dos Poderes, a obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A vedagdo a "propaganda politico-partidaria ou eleitoral" (PL, Art. 29)
e as condutas listadas no Art. 32 do PL (promover apoio a partidos/candidatos, usar o espaco
escolar para promogdo politico-partidaria, constranger ou induzir estudantes, estimular
participagdo em atos politico-partidarios), se interpretada estritamente como a proibicdo de
proselitismo partidario ou doutrinagdo, estda em consondncia com o principio da
impessoalidade na administragdo publica. O agente publico ndo deve se valer de sua posicdo

ou do espago publico para promover ideologias ou candidaturas especificas.

A controvérsia surge quando a busca pela "neutralidade politico-partidaria” é
interpretada de forma ampla, a ponto de suprimir o debate plural, o ensino critico e a liberdade
académica. A Constituicdo Federal, em seu Art. 206, incisos Il e lll, garante a "liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber" e o "pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagdgicas". A educagdo democrética, por sua natureza, envolve a
discussdo de temas politicos, sociais e histdricos, que muitas vezes sdo intrinsecamente

relacionados a diferentes perspectivas ideoldgicas e partidarias.

O Projeto em questdo, ciente dessa tensdo, tenta mitiga-la através do Paragrafo
Unico do Art. 32: "O disposto neste artigo ndo impede o tratamento pedagodgico de conteddos
relacionados a politica, a cidadania, a historia ou a organizacdo do Estado, desde que realizado

de forma plural, informativa e compativel com os objetivos educacionais.”

Esta ressalva é crucial, pois busca conciliar a "neutralidade” (no sentido de vedar
o proselitismo) com a necessidade de um ensino critico e plural. No entanto, o termo
"neutralidade politico-partidaria” em si, especialmente no contexto de movimentos que o

defendem, tem sido associado a tentativas de limitar a liberdade de catedra e a analise critica

de fendmenos sociais e politicos.




Fls. n°.:
CAMARA DE Ass.: &22

7 Rlo VERDE Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75909-751
8 (64)361-5900 [} @camararioverde [ rioverde.go.leq.br [l tvcamararioverde

TRABALHO QUE CONDUZ. GESTAO QUE DESENVOLVE.

O STF tem se posicionado de forma cautelosa em relagdo a leis estaduais e
municipais que buscam impor uma "neutralidade ideolégica" ou "politico-partidaria” ao ensino.
Em julgamentos de Agles Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), como a ADI 5537 (Lei do "Escola sem
Partido" de Alagoas) e a ADPF 548 (Lei do "Escola sem Partido" de Santa Catarina), o STF tem
sinalizado que tais iniciativas violam os preceitos constitucionais da liberdade de ensinar e do
pluralismo de ideias. A Corte tem entendido que: A liberdade de ensinar e aprender, bem como
o pluralismo de ideias, sdo pilares da educagdo democratica e ndo podem ser cerceados por

legislagdo que tente impor uma visdo Gnica ou neutra sobre temas politicos e sociais.

Embora a impessoalidade do agente publico proiba o proselitismo e a
doutrinacdo, a discussdo e andlise critica de temas politicos sdo inerentes ao processo

educacional voltado para a cidadania.

Leis que estabelecem diretrizes pedagdgicas detalhadas ou restricdes
excessivas a abordagem de conteldos invadem a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre educagao (Art. 22, XXIV, da CF) e os principios educacionais estabelecidos

no Art. 206 da CF.

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela inconstitucionalidade do
presente projeto por invasdo de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XXIV; LDB). Viola
pluralismo pedagégico (CF, art. 206) e diretrizes nacionais. O STF reitera invalidade de normas

locais similares ("Escola Sem Partido").

3 -Voto

Em face do exposto, o projeto ndo reveste-se de boa forma constitucional legal

e juridica e, no mérito, também deve ser rejeitado.

Assim, o voto desta Comissdo é pela inconstitucionalidade do Projeto,

recomendando-se seu arquivamento.
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Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goias, em 10 de abril de 2026.

Gerlos
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CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E REDACAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei ndo se reveste de boa forma constitucional,

legal e juridica.

Por isso, votamos pela n3do aprovagdo, no ambito da Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redagao, do Projeto de Lei n°® 41/2026.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Rio Verde, Goids, em 10 de abril de 2026.

Gerlos
Relator da CZIR

Fabio Pereira Santana
Vogal da CCIR




Fls. n°.: ,6

Ass.;
Av. José Walter, Qd. 24, Residencial Interlagos. Caixa Postal: 310 CEP 75909-751

. (64) 3611-5900 - @camararioverde - rioverde.go.leg.br . tvcamararioverde

CAMARA DE

RIO VERDE

TRABALHO QUE CONDUZ. GESTAO QUE DESENVOLVE.

TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei, Resolu¢do ou Decreto
Legislativo abaixo enumerado teve a seguinte tramitagdo cronoldgica e resolugao:

PROJETO DE LEI N° 041/2026

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
NEUTRALIDADE POLITICO-PARTIDARIA NAS UNIDADES DE ENSINO DE RIO
VERDE

AUTOR: VEREADORA NAYARA BARCELOS FERREIRA

AUTUACAO: 16/03/2026

16/03/2026 - APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO
16/03/2026 - ENCAMINHADO PARA CCJ

15/04/2026 - DEVOLVIDO A MESA COM PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

17/04/2026 - RETIRADO DA PAUTA PELO AUTOR

Rio Verde, 22 de abril de 2026

,

Assinatura do gervidor pOr extenso
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CERTIDAO DO PROJETO DE LEI N° 041/2026

"Vereador Francisco Nunes de Moraes, Presidente da Cimara Municipal de Rio Verde
GO."

No uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas, CERTIFICO que o
Projeto de Lei n® 041/2026, de autoria da Vereadora Nayara Barcelos Ferreira, apos parecer
emitido pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag¢do, pela inconstitucionalidade, foi

retirado da pauta pelo autor em 17/04/2026.

Rio Verde GO. aos 22 dias do més de abril de 2026.

2 %
nicipal de Rig"Verde GO

/
A gds

Procurador Geral
OAB/GO 33.694

Presidente da Camara




